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Executive summary

Cape Verde has a gross national income per cagstan@ated at $1,323 on a
three-year average basis, in accordance with the’methodology) well above the
graduation threshold, and a score under the Hunsseta Index (HAI) greater than
the graduation threshold by 14%. The Governmei@ayge Verde has questioned the
pertinence of the latter score, in particular, sketistical estimate relevant to one of
the four variables entering the formulation of tHAI, specifically, a nutritional
performance (calorie intake as a percentage ofinedjstandards) higher by nearly
21% than at the time of the 2000 review of the [idte economic vulnerability of
Cape Verde remains very high insofar as the courdsya score well below (69% of)
the graduation threshold relevant to the Economiin®fability Index (EVI). This
performance indicates that the country, for thetfoeonsecutive time (1994, 1997,
2000, 2003), meets two of the three graduatioeraitused by the United Nations in
reviewing the list of LDCs. By virtue of the gradiea rule whereby a country will
qualify for graduation from Least Developed Courgtgtus if it has met at least two
of the three graduation criteria (low income, wezdges in human assets, economic
vulnerability) in at least two consecutive revieafsthe list, Cape Verde is again
considered technically eligible for graduation framast Developed Country status.
This full eligibility had been noted in 2000, but that year, the CDP did not
recommend the immediate graduation of Cape Verde,th® high economic
vulnerability and dependence on external aid amdittences from nationals living
abroad were deemed justifying that the questiorgraiduation be postponed for
reconsideration.

The exceptionally high external dependence of Gégrde has not diminished
since the 2000 review of the list, and explains @@ernment’'s concern about the
anticipated adverse consequences of graduatios.cbhicern essentially amounts to a
fear that, immediate graduation from Least Devaloeuntry status would give an
erroneous signal to the development partners ofeG#grde by implying that the
country has undergone significant structural s@@onomic progress and acquired a
capacity to pursue its development path in a letereally dependent manner. In the
present context, retaining the most favourable igpdeatment in the multilateral
trading system and in the sphere of developmeantimg is considered vital for the
socio-economic stability of the country.

UNCTAD takes the view that the Committee for Deyst@nt Policy and the
Economic and Social Council should reconsider thestion of Cape Verde's
graduation with particular care, in the light ofetlabove situation as well as the
following key facts: (i) the high and permanentm@mic vulnerability of the country
(as measured through the EVI), which predominarmtbults from an acute instability
in the agricultural production (a consequence oforit drought) and serious
structural disadvantages associated with economalligess; (ii) the Government’s
efforts to secure the most concessionary and statikrnal support to the country,
considering its high dependence on external firdnoesources for economic
development and social welfare, and the instabditysuch resources; and (iii) the
uncertainty surrounding the prospects for progresshe multilateral trading system
and among donors, toward a consensus on grantingdth transition” measures to
countries that are called to graduate from Leasteldped Country status, despite
continued efforts by the United Nations to encoaragch consensus.



Profil de vulnérabilité du Cap-Vert®
1. Introduction

Le Cap-Vert fut admis dans la catégorie des PaydMieins Avancés (PMA)
en 1977, six ans aprés I'établissement de la déraiion PMA. En 1994, le pays,
pour la premiére fois, satisfaisait deux des tooigeres de sortie de la catégorie: le
critere de bas revenu et le critére de retard adéveloppement du capital humain,
dit critere de «qualité de vie physique». Cetteadibn fut & nouveau observée en
1997, et apparaissait comme le résultat d'une pssjpn relativement rapide du
revenu national par habitant (de 380 dollars erf1®8.090 dollars en 1997t de
progres non-négligeables dans la performance raéioen matiere de santé et
d’éducation. Cependant, la structure de I'’économégait pas encore assez élargie
pour qu’un rapprochement par rapport au seuil deiesgelatif au critere de
diversification économique pat étre observé. Lardalrévision de la liste des PMA
en 2000, on observa pour la troisieme fois conséegfue le Cap-Vert se situait au-
dessus des seuils de sortie pour deux des traeyesi(bas revenu, qualité de vie
physique), alors qu’un écart important s’était atiét par rapport au seuil de sortie
relatif au nouveau critére de vulnérabilité écormmi

En vertu de la regle selon laquelle un pays dedaé@ appelé a sortir de la
catégorie si les seuils de sortie au titre d’aunmaleux des trois critéres étaient
atteints lors d’au moins deux révisions consécastite la liste, le Cap-Vert apparut
donc comme devant normalement étre appelé a psodrelroit au régime PMA en
1997, puis a nouveau en 2000. Pourtant, le ConeéRilitiques du Développement
(CPD) du Conseil Economique et Social des Nationge$)ne recommanda ni en
1997 ni en 2000 une sortie immédiate du Cap-Vert.

Ce profil de vulnérabilité a été préparé dans legexte de la révision triennale
de la liste des PMA en 2003. Il vise a fournir aanganes responsables de cette
révision un ensemble d’'informations factuelles Isusituation du pays au regard de
chacun des criteres utilisés pour la révision diste. Ces informations constituent un
complément aux statistiques internationales uélspar le CPD dans I'application
guantitative des criteres, en particulier dangdite de Vulnérabilité Economique. Le
profil répond a une observation faite par le Comaté 1999, selon laquelle “les
éléments de vulnérabilité structurelle et certaiasdicaps, au-dela de ce qui est
couvert par les indices utilisés comme criteresralent étre examinés au cas par
cas®. Le Comité recommandait donc qu™un document +ildi “profil de
vulnérabilité” du pays— soit préparé dans ce bétkéance régulieré”

! Ce document a été préparé par M. Addo da Silvd&amnsultant, sous les auspices du Programme
Spécial sur les Pays les Moins Avancés, les PayBéeloppement sans Littoral et les Pays en
Développement Insulaires de la CNUCED, avec I'agmancier du Programme des Nations Unies
pour le Développement, et en consultation avecdav@rnement du Cap-Vert. Il a été présenté au
Comité des Politiques du Développement lors deisgume session (7-11 avril 2003), dans le
contexte de la révision triennale, par le Comit|adliste des Pays les Moins Avancés.

2 Une augmentation annuelle moyenne du PNB patdrwthie 2.1% a prix constants fut observée en
1985-1995.

United NationsVulnerability and Poverty in a Global EconomiReport of the Committee for
Development Policy on the first session (26-30 Ap#i99), para. 122.

4 ibid., para. 123.



Un premier profil de vulnérabilité du Cap-Vert futs a la disposition du CPD
par la CNUCED lors de la révision de la liste dé4APen 2000. Le profil 2003 est
construit selon une structure différente de cellgobfil 2000. En particulier, il n’est
pas limité & un examen de la situation du pays egard du seul critere de
vulnérabilité. 1l a été préparé en décembre 2002upaconsultant, avec I'appui du
secrétariat de la CNUCED et du PNUD, en étroitepéoation avec le Gouvernement
du Cap-Vert. Il est considéré par la CNUCED comme document
d’accompagnement dont I'objectif est de faciliteeeubonne compréhension, par les
experts qui auront a répondre a la question d'wentéelle sortie ou non-sortie du
Cap-Vert, de la situation du pays face aux impilicet de cette question.

La section 2 du profil rappelle I'historique derlan-sortie du Cap-Vert tout
en résumant les aspects institutionnels qui orLeétcet historique. Les sections 3, 4
et 5 examinent la situation du pays au regard diésres, respectivement, de bas
revenu, de retard dans le développement du cabitalain, et de vulnérabilité
économique. La section 6 examine les conséqueritassdaes d’'une hypothétique
perte du régime PMA par le Cap-Vert, et la secffofournit quelques réflexions
relatives & I'importance d’'une identification de®dalités de traitement spécial les
plus appropriées pour le pays.

2. Le contexte institutionnel

Depuis 1971, les Nations Unies dénomment “Paysvlems Avancés” une
catégorie d’Etats (actuellement 49) qui, dans lefferts de développement, sont
jugés structurellement handicapés et ont besoim diaitement spécialement
favorable de la part de la communauté internat@nilorganisation accorde a ces
pays un traitement spécial dans ses différentsranomes de coopération. Mais elle
s’attache surtout & donner (de fagon triennale)sigmal fort aux partenaires du
développement des PMA en déterminant la liste dgegs, et en mettant en lumiéere
leurs problémes structurels et le besoin gqu'ils dmtconcessions particuliéres dans
leurs relations économiques avec le reste du mond@mment dans le systeme
commercial multilatéral et dans le domaine du foeament du développement.

Trois critéeres

Lors de la révision de la liste des PMA en 2000Ctemité des Politiques du
Développement (CPD) du Conseil Economique et Sadidika les trois critéres
suivants pour déterminer la nouvelle liste:

e un critere debas reveny fondé sur une moyenne du produit intérieur brut
par habitant sur trois années (en dessous de 9@0sdpour pouvoir étre
ajouté a la liste, au-dessus de 1.035 dollars @warappelé a en sortir);

* un critére deetard dans le développement du capital humainfondé sur
un indice composite de qualité de vie physi¢egmented Physical Quality
of Life Index/APQLI)construit sur labase dindicateurs de nutrition, de
santé, de scolarisation et d’alphabétisation dakes]

* un critere devulnérabilité économique fondé sur un indice composite de
vulnérabilité économiquéEconomic Vulnerability Index/EVBonstruit sur

® UNCTAD, Vulnerability profile of Maldives, 3-7 Agl 2000, 29 p.



la base d’'indicateurs de l'instabilité de la pratitut agricole, de l'instabilité

des exportations de biens et de services, dedkefanportance économique
des activités non-traditionnelles (part du sectewanufacturier et des
services modernes dans le PIB), de la concentratem exportations de
marchandises, et de la petite dimension économimpresidérée comme un
handicap structurel et mesurée a travers la papnolat

Un pays était techniquement habilité a se joindla éatégorie des PMA s'il
satisfait les trois critéres ci-dessus, et si spufaion n’excédait pas 75 millions
d’habitants. L'application de cette regle a entta@m 2000 I'admissibilité du Sénégal
dans la liste des PMA.

La question de la rationalité du principe de sortie

En 1990, la Deuxiéme Conférence des Nations Unieses Pays les Moins
Avancés nota I'importance d’encourager la sortie EMA qui auraient enregistré un
progrés socio-économique suffisant pour pouvoir rpaiure leur développement
d’'une maniere moins dépendante d’appuis extérieurs.

La perspective de sortir de la catégorie a étésagéie pour la premiere fois en
1991, en méme temps gu’eut lieu la premiere graédsion des criteres utilisés pour
déterminer la liste des PMA. Le mécanisme de stutiappliqué en 1991 et en 1994
au Botswana (avec une sortie effective en 1994)espule seul pays a avoir quitté la
catégorie. La question devint controversée en 18@res que le Comité pour la
Planification du Développement elt recommandé latiesodu Vanuatu. La
controverse demeura en 2000, quand le Comité dhisqies du Développement
(successeur du Comité pour la Planification du D¥ppmement) observa que le Cap-
Vert et les Maldives satisfaisaient les criteressdetie et recommanda une sortie
immédiate des Maldives. Ayant compris la résistaq@®pposaient le Vanuatu (en
1997) et les Maldives (en 2000) a la recommandat®faire sortir ces deux pays, le
Conseil Economique et Social, depuis sa sessiostanive de juillet 2000, est
devenu particulierement attentif a la notion dertisoen douceur” pour les PMA qui
se rapprochent des seuils de sbrtie

Le principe de sortie est assez communément caoBsicdmme important
pour la crédibilité du concept de Pays Moins Avana traitement spécial accordé
aux PMA a pour raison d’étre d’aider ces pays &eéViécueil d’'une marginalisation
croissante par rapport a I'’économie mondiale. Aprais décennies d’existence de la
catégorie, la dénomination PMA, pense-t-on, devddftir au moins quelques
perspectives de succes en termes de convergencéeaneste du monde. Il est donc
naturel que la sortie de quelques PMA soit envisagé

Dans sa résolution 2000/34&Rdport of the Committee for Development Pglidg Conseil
Economique et Social demandait au Secrétaire Gléfdeafaire des recommandations sur les
mesures supplémentaires qui pourraient étre pdeas assurer aux pays appelés a sortir de la
catégorie des pays les moins avancés une trangtiodouceur” (para. 3). Dans sa résolution
2001/43, le Conseil invita avec insistance “lesaoigations internationals, les bailleurs de fonds
bilatéraux et les pays appelés a sortir ou proclessseuils de sortie & engager un débat sur la
maniére dont devraient étre traités les pays dsitafin de faire accepter I'idée que la sortiend'u
pays de la catégorie des pays les moins avancéewnait pas perturber les plans, programmes et
projets de développement de ce pays, et sur l'itapoe d’offrir un environnement de sortie en
douceur de la catégorie aux pays qui sont appelé&®riw” (para. 4). Dans sa résolution
2002/L.27/Rev.1, le Conseil insista sur la nécégs$it continuer ce débat (para. 3).



Il'y a pourtant une autre approche de la questienlad rationalité de
I'appartenance a la catégorie PMA. Cette appro&ppsie sur la reconnaissance des
désavantages structurels des PMA, qui dans leusi-tpialité souffrent de chocs
extérieurs et/ou de handicaps socio-économiquesectesquels ils ne peuvent rien.
En vertu de cette notion, en apparence moins oftéminais souvent considérée
comme plus réaliste, on a tendance a considérelagpiepart des PMA ont de fagon
permanente besoin d’'un traitement spécial de ledgala communauté internationale,
et devraient légitimement conserver leur droit enelerer sur la liste des PMA. Ainsi,
alors que pour certains, aucun désavantage stelictest irremédiable dés lors qu’un
traitement spécial approprié est accordé au pagsecoe, pour d’autres, il peut y
avoir une incapacité permanente a “converger’ deereste du monde, méme en
continuant de recevoir un appui extérieur. Danslemier cas, la question du bien-
fondé d’'une sortie qui serait dictée par des indizas imparfaits doit étre abordée
avec beaucoup de prudence: on peut s'attendrgaecquelques PMA se rapprochent
des seuils de sortie, mais ce rapprochement peutadfacieux.

Dans le contexte de la proximité de quelques PMArapport aux seuils de
sortie (en particulier, dans les cas du Cap-Vedest Maldives), le probleme de la
sortie est singuliérement compliqué par le “paradimsulaire”, que les petits Etats
en développement insulairesnfall island developing Stajedénoncent depuis des
années. Ces Etats apparaissent souvent relativemespéres au regard du critére de
bas revenu, et peuvent sembler avoir vocation @iequa catégorie PMA. Pourtant,
ces pays sont généralement parmi les plus vulreégaidonomiquement, et pour cette
raison, parmi les moins aptes a subir 'impact d’yperte des concessions liées a un
traitement spécial, que ces concessions aiente€iges en vertu du régime PMA
(petits PMA insulaires) ou a la faveur d’'un traitsmh spécial d’'un autre type. Le
paradoxe insulaire révele une des limites du treete spécial et différencié des pays
en développement tel qu’l est actuellement pratigpar la communauté
internationale: le traitement est trop insuffisami@ifférencié” dans les réponses
gu’il apporte aux problemes spécifigues des payacttrellement handicapés,
puisque les possibilités de traitement spécial ipsgat généralement trop limitées
(voire inexistantes) pour les petits Etats inselagn développement qui ne pourraient
étre des PMA ou qui pourraient étre amenés a pé&draitement PMA.

La régle de sortie

Les critéres de sortie sont d’'une certaine manidentiques aux critéres
d’admissibilité de nouveaux pays dans la catégarie:critere de bas revenu, un
critere de retard dans le développement du cdpitakin (“qualité de vie physique”),
et un critere de vulnérabilitt économique. Les téoes de sortie font toutefois
intervenir des seuils différents des seuils deseres d’entrée pour les trois
indicateurs-clés: le revenu par habitant, 'indm@emposite de capital humain, et
I'indice composite de vulnérabilité économique. Pohacun de ces indicateurs, la
différence entre le seuil d’entrée et le seuil odis a jusqu'en 2000 été une marge de
159%. La marge séparant les seuils est considérée cammestimation raisonnable

7 cf. Note by UNCTAD to the Economic and SocialuBal: “The benefits associated with the least
developed country status and the question of gtamhiaE/2001/CRP.5, 17 July 2001, para. 59-
60.

Lors de la révision 2000 de la liste des PMA, desils d’entrée et de sortie relatifs au critéee d
bas revenu furent établis a 900 dollars et 1.03&do respectivement, pour le PIB par habitant.



du progrés socio-economique “supplémentaire” qoie dloit observer si I'on suppose
gue le pays appelé a sortir est effectivement ehgag la voie du progrés: non
seulement ce pays doit excéder les seuils sousidlssgles non-PMA seraient
admissibles dans la catégorie, mais il doit dereitrdépasser ces seuils dans au
moins une certaine proportion. Cette régle est wergour garantir qu’un pays qui
sera appelé a sortir de la catégorie des PMA agmtr@ un progrés structurel
conséquent. Elle écarte le risque que surviennesitoation ou l'idée de la sortie
d’'un pays serait dictée par des considérationsoocetiyrelles au lieu du constat d’'un
progrés structurel et durable.

Deux autres éléments fondamentaux de la régle die sontribuent aussi a
garantir que 'idée de progres structurel soit pese en considération:

a) au moins deux des trois critéres de sattevent étre satisfaits pour qu’un
pays puisse étre invité a quitter la catégorie I¢r@tjasymetrie), alors
gu’une application symétrique des regles d’entréeeesortie voudrait
logiqguement qu’un seul critere de sortie soit &atigqu’un seul critere
d’entrée ne le soit plus) puisque les trois crigedevaient étre satisfaits
(sous le plafond de population de 75 millions ditetis) pour que le
pays soit admissible dans la catégorie;

b) laregle des deux criteres de sortie s’appligpégmement, et en principe
avec effet immédiat (sous réserve de I'écart deeseuils et de la regle
d’asymétrie décrite ci-dessus), si au moins deiigres de sortie ont été
satisfaits lors d’au moins deux révisions conse&estde la liste des PMA

Aprés la sortie du Botswana en 1994, trois paystitechniquement aptes a
quitter la catégorie des PMA selon la regle rappelédessus: le Cap-Vert en 1997 et
2000, les Maldives en 2000, et le Vanuatu en 1@¥pendant, aucun de ces trois
PMA n’a quitté le groupe des PMA.

Historique de la non-sortie du Cap-Vert

Lors de la révision 1991 de la liste des PMA, len@é pour la Planification
du Développement observa que le Cap-Vert dépdgsgitement (de 5,9%) le seull
de sortie relatif au critere de bas revenu, alas&ugrun des seuils se sortie
correspondant aux deux autres criteres n’étaideingd. On nota toutefois que la
performance du pays au titre de lindice composdigequalité de vie physique se
situait 4,2% au-dessus du seuil d’entrée danstégode.

Lors de la révision 1994 de la liste, le Comité stata que le Cap-Vert
dépassait le seuil de bas revenu plus nettemeaugatavant (de 17,6%), avec un
PIB par habitant estimé & 940 dollars (moyenne alfebbasée sur la période 1990-
1992). Il observa en méme temps que le seuil deegetatif au critére de qualité de
vie physique était largement dépassé (de 21,2%1s gue la performance du pays au
titre du critere de diversification économique deraé bien en dessous du seuil de
sortie. Le Cap-Vert semblait donc satisfaire deas ttois critéres de sortie pour la

Pour la révision 2003, un groupe d’experts réunigaamvier 2003 par le Secrétariat des Nations
Unies a recommandé une marge de 20% pour le cdetems revenu, et une marge de 10% pour
les critéres de retard dans le développement dtatapmain et de vulnérabilité économique.



premiére fois. Ce contexte apparaissait commetedduhrgement de I'impact socio-
économique positif du financement extérieur reculpaCap-Vert. Le Comité, dans
son rapport, nota que le Cap-Vert “semblerait &dtes les regles de sortie”,
affirmation inexacte puisque deux seuils de sari@vaient pas encore été dépasses
lors de deux révisions consécutives. Le Comité mhbseal’ailleurs qu’entre le
troisieme trimestre de 1992 et le troisieme trimeste 1993, le taux de change du
Cap-Vert s’était déprécié vis-a-vis du dollar de&¥@tlans un contexte d’inflation
monétaire d’environ 8%. Il en déduisit que le P pabitant “pourrait aisément étre
trés surestimé”, et recommanda “que le Cap-Vett m@iintenu dans la liste” des
PMA. Cette recommandation (en réalité prématuréghif@ait qu’'un des deux
dépassements de seuil —le dépassement du seuhsdeebenu— ne pouvait étre
considéré comme valide, ce qui revenait a excliwbsérvation d’'un premier
dépassement de seuil au titre de deux criteremnat,ipso factg a exclure par avance
I'hypothese d’observation d'un deuxiéme double dépeent de critére (c’est-a-dire,
d’'une situation avérée de sortie) en 1997

Lors de la révision 1997 de la liste des PMA, |eDGdbserva a nouveau un
dépassement des seuils de sortie relatifs auxesitee bas revenu et de retard dans le
développement du capital humain. Cette fois, leadépment était trés faible (4,6%)
sur le plan du PIB par habitant (alors estimé a @dllars, moyenne annuelle basée
sur la période 1993-1995), mais I'écart positifegyistré par rapport au seuil de sortie
relatif au critére de «qualité de vie physiquesiténcore plus net qu’en 1994, avec
un dépassement de 32,5%. Le Comité recommandadprecle Cap-Vert soit retiré
de la liste [en 2000] s'il continue a satisfaire &xitéres de sortie lors de la prochaine
révision de la liste en 2000, sous réserve dunaluétion plus détaillée de sa
situation & cette dat&»

L’Assemblée Générale des Nations Unies, dans sautis 52/210 du 18
décembre 1997, souhaita que l'on évalue l'utilitt¢ développer un indice de
vulnérabilitt comme nouveau critéere pour l'idewtiion des PMA. Ce souhait
constituait une réponse aux inquiétudes qui avaéédtformulées par le Vanuatu
guand ce pays, a la faveur de la révision 1997adeste et en vertu de la regle de
sortie, avait été jugé apte a quitter la catégéyison tour, le Conseil Economique et
Social, lors de sa session substantive de 1998, etloudécidant de “reporter son
examen de la question de la sortie du Vanuatu” ashela au CPD d’examiner l'utilité
d’'un tel indice, et de tenir compte pour ce faire“ttavail de toutes les organisations
internationales sur la vulnérabilité des petits$=ta

Le Comité des Politiques du Développement (CPDjs lde sa premiére
session en avril 1999, proposa I'adoption d’'unéceitde vulnérabilité et entreprit la
construction d’'un Indice de Vulnérabilité Economeégpour remplacer l'Indice de
Diversification Economique. En méme temps, le Cénsibnsidéra qu’“un indice de
vulnérabilité économique ne pouvait donner qu’'umage partielle et approximative

United Nations, Committee for Development PlagniReport on the Twenty-ninth Session (12-14
January 1994), Economic and Social Council Offi€takcords 1994, Supplement No. 2, para. 260
and Table 9.

19" United Nations, Committee for Development PlagniReport on the thirty-first session (5-9 May

1997), Economic and Social Council Official Recot@97, Supplement No. 15, para. 229(d).

' Economic and Social Council, Resolution 1998/3¢afus of the least developed countries), 30

July 1998, para. 2.



du niveau relatif de vulnérabilité d’'un pays” et recommanda qu'un “profil de
vulnérabilité” soit préparé, lors de chaque révisite la liste des PMA, pour chaque

cas de pays proche du seuil de sortie.

En février-mars 2000, un groupe d’experts réunilpa&@ecrétariat des Nations
Unies en prévision de la révision de la liste ayant cette année-la observa que le
Cap-Vert satisfaisait toujours —techniguement pgauroisiéme fois consécutive, mais
pour la deuxieme fois seulement en terme de valdiibbservation— deux des trois
criteres de sortie: le critere de bas revenu (awecPIB par habitant toutefois
marginalement supérieur au seuil de sortie: de 5@%ement), et le critere de qualité
de vie physique, bien que la marge de dépasseraard dernier seuil s'était depuis la
précédente révision de la liste considérablemehitite (de 132,5% du seuil en 1997 a
106,8% in 2000). Le Comité, lors de sa deuxiemsisesn avril 2000, nota que le
Cap-Vert apparaissait «comme un des pays en déeimmnt les plus vulnérables
selon l'indice de vulnérabilité économique», capdg/s se situait a seulement 54% du
seuil de sortie au titre de ce critére. Il relemang@me temps l'insistance du profil de
vulnérabilité® sur la forte dépendance du pays par rapport del'at aux envois de
revenus des Cap-verdiens de I'étranger, sourcedesitde financement dont il
reconnut I'instabilité. Le Comité, en conséquemeepmmanda «que la sortie du Cap-
Vert de la liste des pays les moins avancés seitar@inée lors de la prochaine
révision triennale» de la liste, c’est-a-dire e0Z0

A la lumiére du rapport du Comité, le Conseil Eaoigue et Social, dans sa
résolution 2000/34, accepta implicitement cett@m@mandation, alors qu'il ne suivit
pas la recommandation de faire sortir les MalditesConseil reconnuinter alia, la
nécessité de mesures permettant “une transitiothoaneur pour les pays appelés a
quitter la catégorie des Pays les Moins Avantésst souligna I'importance des
efforts poursuivis dans le systéeme des Nations $Jmetamment & la CNUCED) pour
analyser les “avantages effectivement retirés @amphys les moins avancés de leur
appartenance a la catégorie” des PRIA

Dans le rapport de sa troisieme session (avril R0@1Comité recommanda
gue le Conseil Economique et Social demande aurnres du développement des
PMA et aux organisations internationales concerpaede traitement PMA “de faire
connaitre leur réponse [en termes de changemerst ldatraitement accordé] a la

2" United NationsMulnerability and Poverty in a Global Economigeport of the Committee for

Development Policy on the first session (26-30 Ap#i99), para. 122.

13 United Nations, Committee for Development Poli®eport on the second session (3-7 April

2000), Economic and Social Council Official Recora800, Supplement No. 13, Annex 1: Report
of the Expert Group Meeting on Testing and Simalaiof the Economic Vulnerability Index, 29
February-2 March 2000, pp. 29-30.

Il convient de noter une ambiguité dans le rappor Comité sur ce point The Committee
therefore recommends that the graduation of Capelé/&om the list of least developed countries
be postponed for reconsideration at the next triginreview’). Une terminologie plus appropriée
aurait précisé que “la question de la sortie ...giseréexaminée [plus tard]”, la sortie elle-méme
ne pouvant pas étre a la fois reportée a une pertkite et simplement mise a I'ordre du jour de la
révision qui interviendra a cette date.

14

5 Economic and Social Council, Resolution 2000/Réport of the Committee for Development

Policy, para. 3.
16

ibid., para. 4.
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sortie éventuelle d'un pays de la catégorie des PMfet] ... de répondre aussi a la
question de la “transition en doucelr”

Dans sa résolution 2002/L.27/Rev.1, le Conseil Batique et Social endossa
une recommandation du CPD pour que de nouveauXspds vulnérabilité soient
préparés pour tous les pays proches des seuilsriiet® et demanda que ces profils
soient “disponibles pour la préparation de la paieé révision triennale en 2003

La situation du Cap-Vert par rapport aux seuilsstetie dans la révision 2003 de la
liste des PMA

Les trois graphiques ci-dessous résument I'évaiutie la performance du
Cap-Vert par rapport aux seuils relatifs aux troigéres de sortie. Les données
statistiques qui sous-tendent ces graphiques sm@els sur la situation du pays, lors
des cing révisions de la liste des PMA (1991, 19997, 2000, 2003), a travers les
indicateurs utilisés par le Comité pour la Plamificn du Développement (jusqu’a la
révision 1997), puis par le Comité des PolitiquasDéveloppement (des la révision
2000): produit intérieur brut par habitant, remplaan 2003 par le produit national
brut par habitant, Indice Revisé de Qualité de RtigsiqueAPQLI, rebaptisé Indice
de Capital Humain Human Assets Indgxen 2003, et Indice de Vulnérabilité
EconomiqueEVI, qui a remplacé I'Indice de Diversification Ecorigme en 2008.

Afin de permettre une interprétation “longitudiriatie la situation du pays au
titre de chacun des trois critéres durant la périb@91-2003 (par exemple, pour un
critere donné, pour comparer la distance par ramposeuil en 2003 et en 2000), les
trois indicateurs synthétiques (revenu par hahitemdice relatif au capital humain,
indice relatif a la diversification ou vulnérabdlitconomique) ont été uniformisés en
un indice pour lequel la base 100 constitue lel sgriisortie. Par ailleurs, chaque
graphiqgue montre une ligne correspondant au seéeiltrée dans la catégorie. La
distance entre les deux lignes représente la nearye le seuil d’entrée et le seuil de
sortie.

Critere de bas revenu
(PIB par habitant jusqu’en 2000, RNB par habitant2003)

" United NationsParticipatory Development and Governance: AfricSpecial NeedsReport of

the Committee for Development Policy on the thiedsson (2-6 April 2001), para. 120.

8 United Nations,Capacity-building in Africa: Effective aid and humaapital Report of the
Committee for Development Policy on the fourth g&s$8-12 April 2002), para. 145.

19 Economic and Social Council, Resolution 2002/LR&%/.1, Report of the Committee for
Development Policy, para. 4.

%0 Cette présentation graphique constitue une migeidu profil du Cap-Vert dans la publication
suivante de la CNUCED: UNCTADGraduation from the Least Developed Country statusere
do the LDCs stand®NCTAD/LDC/Misc.83, 2002, p. 15.
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Le Cap-Vert est le seul PMA (avec le Vanuatu) airagoregistré au titre du
critere de bas revenu une performance continueliesieuée au-dessus du seuil de
sortie depuis I'établissement du principe de sottiestimation du revenu national
brut (RNB) par habitant utilisée pour la révisidd03 (1.323 dollars, moyenne basée
sur les années 1999, 2000 et 2001) situe le padfsatiFdessus du seuil de sortie. Il
convient de noter que la substitution du RNB pdoitaat au PIB par habitant au titre
du critere de bas revenu a largement contribuégenanter la distance par rapport au
seuil de sortie, car le seuil nominal de sortieeasglement diminué a la faveur du
changement d’agrégat, passant de 1.035 dollar©@d & 900 dollars en 2003, alors
gue, selon la Banque Mondiale, le RNB était supéra PIB de seulement 1,4% en
2001 et 5,3% en 2000, apres que le PIB ait dépa$3NB de 3,2% en 1999.

Critere de retard dans le développement du capitghumain
(Indice de capital humain)
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La performance enregistrée sur le plan du développé du capital humain
(en termes de “qualité de vie physique” jusqu’'ef®0a placé le pays au-dessus du
seuil de sortie lors des révisions 1994, 1997 &02@Qa révision 2003 indique a
nouveau un écart par rapport a ce seuil (de 18#4t-a-dire pres du triple de I'écart
observé en 2000). Parmi les quatre variables dnttans l'indice composite de
capital humain, le niveau relativement élevé d’appo calories (173% de la norme
recommandée, une estimation contestée par le Guawvent), est largement expliqué
par I'aide alimentaire recue par le pays.
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Critéere de vulnérabilité économique
(Indice de vulnérabilité économique)
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D’assez importantes fluctuations caractérisenitleason du Cap-Vert au titre
de ce troisieme critere depuis 1991. La substiutitun indice de vulnérabilité
économique a l'ancien indice de diversification mmique en 2000 entraina une
augmentation soudaine de la distance par rappcstail de sortie en dessous de ce
seuil. Cette distance est légérement moindre daromtexte de la révision 2003,
mais le pays demeure toutefois & seulement 61%edil $es deux variables qui
contribuent le plus lourdement a marquer la vulbiéité du Cap-Vert selon cet indice
composite sont la petite dimension de I'écononégs(e par variable population) et le
degré trés élevé d'instabilité de la productionicde. A la lumiére de ce dernier
indicateur, le pays se situait au premier rangt(étmsidéré comme le plus instable)
parmi 128 pays en développement en 2000 (sur ldiase observation relative a la
période 1979-1998) et bat encore ce record en gE®de 1979-2001). Cet élément

d’instabilité reflete la fréquence de la sécheresemt est victime le Cap-Vert de
facon chronique.

L’apparence d'une perspective de sortie

Selon les trois criteres entrant dans la méthodmldg révision de la liste, le
Cap-Vert est techniquement appelé a quitter lagcaie des PMA depuis 1997. Le
pays n'a pourtant jamais cessé dappartenir a légoae, en vertu de
recommandations fondées soit sur des incertitutbedred statistique (1997), soit sur
la reconnaissance d'une situation d’exceptionnelé&pendance par rapport au
financement extérieur (2000). La performance sécioromique du Cap-Vert au
moment de la révision 2003 semble relativement imné& par rapport a la révision

13



2000, méme si I'évolution observée au titre duéceitde bas revenu doit étre
interprétée avec prudence, compte tenu du chandediagrégat de revenu. Le
réexamen en 2003 de la question d’'une éventuettee shi Cap-Vert exige que soit
analysée avec un soin particulier la réalité degngs socio-économiques structurels
apparents en vertu desquels une sortie de la cadmurrait étre recommandeée.

3. La situation du Cap-Vert au regard du critérdae revenu

L’économie cap-verdienne a connu une croissancativeiment rapide
pendant la décennie 1990, période durant laquellprdduit intérieur brut (PIB) a
enregistré un taux d’accroissement réel moyen @866(1992-2000), avec une
croissance plus forte dans la seconde moitié dédannie que dans la premiére. La
croissance annuelle de la population ayant été,di&,2le PIB par habitant s’est
accru, pendant la méme période, au taux moyen3dé Bar an. En 2000, le PIB par
habitant était estimé a 1.263 dollars des Etats;Uien 2001, a 1.223 dollars.

Graphique 1 : Evolution du PIB par hab. et du PNB par hab.,
1990-2000 (US $)
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SourceINE et FMI

Selon les statistiques gouvernementales, le PNBaghitant a toujours (sauf
dans les trois premiéres années de la décennig &89Mhférieur au PIB par habitant
(de 2,3% en 2000, de 0,7% en 2002), car les appettsde revenus de I'extérieur
sont normalement négatifs.

Les principaux facteurs du revenu

La croissance des années 1990 a été le résultat édhorme effort
d’investissement (équivalent a 40% du PIB), l'iniesement public ayant été le
moteur de cette croissance. Le financement de etissement public est resté
largement dépendant de l'aide extérieure, car fmae locale d’accumulation du
capital est demeurée trop faible.
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Graphigue 2 : Financement de l'investissement public (%)
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Entre 1997 et 2001, l'aide a financé, en moyennles e 80% de
I'investissement. La part des dons dans l'aide igubl au développement (APD) a
connu une évolution irréguliere, qui a reflété ucertaine volatilité de Il'aide
bilatérale, et la tendance générale a été a landiion. Les préts ont été marqués par
une évolution inverse, et leur part dans le finammet des programmes
d’'investissement public n'a cessé d’augmenter.|éarais des fonds de contrepartie,
l'aide alimentaire finance entre 12 et 16% des stissements publics. Globalement,
I'aide au Cap-Vert est en diminution. Alors qu’ediait équivalente a 38% du PIB au
début de la décennie 1990, elle ne représentaitqpla 12% du PIB en 2000.

L’investissement privé a augmenté, en particulensdla deuxiéme moitié de
la décennie 1990. A la fin de cette période, ilréspntait a peu pres la moitié de
I'investissement total. L'investissement privé aape/ert a jusqu’ici été largement
d’origine étrangere, en particulier dans le cormgextes privatisations et du
développement du tourisme. L’investissement diédcnger était équivalent a 1.3%
du PIB en 1990, et a 21% en 1999. L'investisserpeineé d’origine nationale s’est
surtout manifesté dans la construction civile, noteent I'’habitat. Le financement de
cet investissement a surtout été, directement diteictement, assuré par les transferts
monétaires effectués par les Cap-verdiens de tigtnia Une trés faible part de
I'investissement privé national résulte de I'épargmtérieure.

Le Cap-Vert a de tous temps été un pays générdiéumnigration. On estime
que la population émigrée dépasse la populatiadegte au Cap-Vert. Cette derniére
était estimée a 435.000 personnes en 2000. L'étiagra a la fois des causes
économiques et des conséquences économiques pqualy$e La croissance de
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I'économie nationale a été largement tributaire demsferts effectués par les
émigreés, ces transferts ayant constitué, apregel’étrangére, le deuxiéme pilier du
financement du développement. Les envois des Cajlevis de ['étranger
représentent aujourd’hui 12 & 14% du PIB. L'impocea des transferts est illustrée
par le fait que dans les derniéres années de landic 1990, les envois étaient
équivalents a plus de trois fois la valeur des egpions de marchandises, et deux
fois et demie les recettes du tourisme. Les congeeatep6t des émigrants constituent
la principale source de liquidité du systéme baecg@our alimenter le crédit a
I'économie. Les transferts sont la principale seute financement de la construction
civile, qui est un des secteurs les plus dynamigagec une grande capacité de
création d’emplois.

Les envois des Cap-verdiens de I'étranger ne smspulement un important
facteur de croissance. lls constituent aussi, Bademaine social, un facteur essentiel
de répartition des revenus, de réduction de la nedélv et plus généralement,
d’amélioration des conditions de vie de la popaulatiésidente.

En définitive, l'investissement au Cap-Vert, aus&n public que privé, est
fortement dépendant du financement extérieur doiéspar I'aide, les transferts des
émigreés, et plus récemment, l'investissement diédenger. Ces apports extérieurs
étant les grands déterminants de la croissanasgni@mie nationale est largement
tributaire de flux financiers sur lesquels le paisqu’un contrble trés limité. Cet état
de fait place le Cap-Vert dans une situation dedgavulnérabilité par rapport a I

ensemble des risques liés a ces sources de finentecertains de ces risques
pouvant étre assimilés a des chocs extérieurs.

La patrticipation insulaire au financement du déppment de I'’économie
demeure tres faible. La croissance des années hi@90que soutenue, n’a pas réussi
a créer une capacité interne d’'accumulation detalapui permette au pays de
financer avec ses ressources propres, et de fagoséguente, ses besoins de
développement. La croissance, au Cap-Vert, reste khin d’étre auto-entretenue, et
le pays devra encore longtemps compter sur lecasswxtérieures de financement
pour soutenir la croissance de I'économie. Le mr®gsocio-économique, et
notamment I'élévation du niveau de revenu, resdarss les années a venir largement
tributaire de la stabilité des apports extériestabilité qui d’'ores et déja s'avere
fortement menacée.

Vers un tarissement des sources de financement

L'aide et les transferts des émigrés, les deuxdgarsources de financement
de I'économie, représentaient ensemble, en 200d¢iroen24% du PIB. L'aide
extérieure a connu une tendance a la baisse dardétennie 1990, tendance qui ne
semble pas préte a s'inverser.
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Graphigue 3 : Evolution des transferts des émigrés endollarse  ten % du PIB

80 — 25
70 4+ ] 1 M
60 4 T B 120
50 + T15
m
40 + N a
30 + T ¥
20 +
+5
10 4+
0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t 0

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

||:||v|i||ions US$ === 0,P|B

Source: BCV, INE et FMI

Le graphique 3 montre une tendance a la baisserégat dans les transferts
des Cap-verdiens de I'étranger mesurés en propaitioPIB. Aprés une reprise dans
la premiere moitié de la décennie 1990 (entre 13686 du PIB), les envois ont
recommencé a décliner, jusqu'a représenter 12%RlerP2000. La tendance a long
terme sera certainement a la baisse, car les dsuragratoires diminuent sous I'effet
de politiques de plus en plus restrictives dansplags d'accueil. Par ailleurs, la
tendance au regroupement familial a I'étrangea eatéfaction des liens avec le pays
d’'origine d’'une génération d’émigrés a l'autre satdés facteurs de tarissement
progressif des transferts.

Il est donc établi que les deux grands facteurppliaa la croissance, l'aide
extérieure et les transferts des émigrés, suivemttendance a la baisse. Les effets du
déclin de l'aide et du tarissement des transfedgssont pas substituables, mais
cumulatifs. 1l serait donc vain d’espérer que lemnsferts des émigrés puissent
compenser une éventuelle aggravation de la dinoinute 'aide.

La question de la durabilité de la croissance

Durant la décennie 1990, le pays s’est engagéutapsocessus de réforme de
I'économie, essentiellement de libéralisation, awmeanouvement de retrait de I'Etat
et un renforcement du secteur privé, moteur derdésgance. Un programme de
privatisation d’entreprises publiques fut mis enveeulLes réformes en cours n'ont
pas encore produit tous les résultats escompt&sat est soucieux d’en assumer les
co(ts financiers et sociaux immédiats, dus notani@daggravation du déséquilibre
de la balance des paiements et aux inévitablesctiéds de personnel gu’ont subies
les entreprises privatisées.

Malgré le rythme satisfaisant de la croissance,pleblemes structurels de
I’économie cap-verdienne restent entiers. En d#épienforcement de la tendance a la
tertiarisation de I'économie (graphigues 4 et B),cloissance n'a pas permis de
changement structurel majeur dans la spécialis&bmmomique du pays. Le secteur
tertiaire (dominé par le commerce et le tourism@)serve un poids dominant dans
I'économie cap-verdienne, étant a l'origine d’eowirdeux tiers du revenu intérieur
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(PIB). La tertiarisation constitue I'évolution nadlle d’'une petite économie ouverte
sur I'extérieur, qui ne peut baser son expansiosuniun développement industriel
majeur, ni sur l'exploitation de ressources primgirautres que la beauté de
I'environnement naturel. Le tourisme, dont le dépplement serait inexistant si le
Cap-Vert ne possédait I'atout environnementalcessidéré comme un moteur de la
croissance. Mais tout comme l'important secteur slsices de transport aérien et
maritime, le tourisme reste un secteur vulnérablergpport a des facteurs totalement
étrangers au pays, comme ce fut le cas apresdéegdents du 11 septembre 2001.

Graphique 4 : Structure du PIB, 1990-2001 (%)
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Le commerce, le petit commerce pour une bonne mgtgde un poids
important dans le PIB, méme si sa part est en ditioin, passant de 19,5% du PIB en
1990 a 15% en 2001. Les transports et communicgties banques et assurances et
I'hétellerie ont été les secteurs les plus dynamsgde I'économie. Ces services
prennent un poids croissant dans I'économie. Lentribution au PIB, qui n’était que
de 19% en 1990, s’élevait a 27% en 2001, ce qustitar la plus forte indication de
changement structurel a long terme.
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Graphigue 5 : Evolution de la sp écialisation de I'économie, 199 0-2001
(%)
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Le secteur primaire, dominé par une agricultureiguée dans des conditions
adverses, est en régression. L'agriculture a cammucroissance réelle négative au
cours de la décennie 1990, et I'évolution de lahpédans la deuxieme moitié de la
décennie, n'a pas été positive. Leur part totatesdea PIB est descendue de 14,4% en
1990 a 10,3 % en 2001, et les prévisions pour 2002 pessimistes étant donné la
mauvaise saison agricole et les effets de I'embatgopéen sur la péche. La part du
secteur secondaire dans le PIB a diminué de 211B¥980 a 17% en 2002. La part
de l'industrie, y compris I'énergie et I'industiétractive, a plafonné autour de 9% au
cours de la décennie. L'industrie manufacturiéré embryonnaire, représentant
environ 7% du PIB.

En définitive, la base productive demeure étroitpeu diversifiée. Le pays
doit donc importer la grande majorité des prodo@isessaires a la consommation et a
I'investissement. Cela justifierait I'utilisation’wh agrégat de revenu national en
parité de pouvoir d’'achat, mais on ne dispose masla@hnées satisfaisantes pour
pouvoir appliquer cette notion.

La construction d’'une base productive plus élargige sur le tourisme, les
autres services internationaux et la productiomstiielle pour I'exportation, reste le
grand objectif de développement du pays. Cela sepoe action soutenue sur les
facteurs de compétitivité, que ce soit la formatidn capital humain ou le
développement des infrastructures, ou encore lianmadlon du climat de
I'investissement. La promotion de I'investissemétranger, en particulier, est d'une
grande importance.

L’investissement public, au Cap-Vert, a été essatnent dirigé vers la
création d’infrastructures dont le pays avait besmur permettre un développement
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économique et social soutenu. La croissance rapitde connue le Cap-Vert a ainsi
été alimentée par 'accumulation de capital fixaeUanalyse comparée des facteurs
de la croissance au Cap-Vert a montré qu'une tetdeppart de la croissance des
années 1990 a été expliquée par le facteur praitéctOn peut donc en conclure que
la croissance de I'’économie capverdienne n’est«pasable» dans la mesure ou les
conditions qui auraient pu garantir sa poursuit®rig terme ne sont pas réunies.
D’importants investissements sont encore indisgaasgour créer les infrastructures
sans lesquelles I'élargissement de la base pragudti pays et 'amélioration de la
compétitivité de I'’économie ne pourraient avoiuli®ar ailleurs, des efforts doivent
impérativement étre poursuivis dans le domaineé&leldppement du capital humain
(santé, lutte contre la pauvreté, éducation, fammaprofessionnelle). Cela suppose
des apports extérieurs accrus.

Graphigue 6 : Croissance du PIB (%)
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Le Cap Vert n'a donc pas atteint le stade d’'un gpmement autonome. Le
pays a besoin d’'un environnement international falvie pour soutenir sa croissance
et mieux profiter des forces de la mondialisatibexiste des risques que I'’économie
entre dans une période de faible croissance. Ggaa$ augmenteront certainement
dans le cas d'une sortie de la catégorie des PMApIDs de 8% entre 1997 et 1999,
le taux de croissance est passé a 6,6% en 200082 en 2001. Les prévisions
indiquent une croissance annuelle de 5% pour earsiées suivantes (graphique 6).

Croissance et réduction de la pauvreté

La croissance de I'économie n'a pas été accompgggeene réduction de la
pauvreté, comme lindiquent les premiers résulthtme enquéte sur le revenu des
meénages. Selon le recensement de la population 088, Z2nviron 90% de la
population dispose d’un niveau de confort bas,res jol’'un tiers de la population vit
en dessous du seuil de pauvreté. En milieu runal)’'environnement naturel est
fragile, pres de la moitié de la population estctae par la pauvreté. D’'une fagon
générale, les femmes sont plus atteintes par larg@uque les hommes. L'insécurité
alimentaire, qui est étroitement liée aux diffiéslt dues au climat et a
I'environnement, est un des principaux aspectsad@duvreté. Les conditions de
sécheresse chronique, de déficit hydrique et det&ame sols arables rendent la
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production agricole aléatoire et trés insuffisapi@ rapport aux besoins de la
population.

Le chébmage est une des principales causes deulrep@, une cause a
laquelle la croissance n’a pas remédié. Une engéétisée en 1996 a révélé que 38%
de la population en age de travailler était au cgen Les statistiques officielles
faisant état d'un taux de chémage de 22-24% nenprénpas en considération les
emplois temporaires ou précaires, comme par exefaplemplois liés aux travaux
d’intérét public a haute intensité de main d’oeufrAIMO). La croissance n’'a donc
pas été suffisamment ancrée dans un élargisseneefitaivité productive et de
I'emploi. Le probleme de I'emploi est un problénteusturel, auquel des solutions ne
peuvent étre envisagées que dans le long termendqles réformes visant
I'élargissement de la base productive, notammens das secteurs de biens et de
services pour I'exportation, auront porté leurstéru

Les travaux d'intérét public a haute intensité deimd’'ceuvre ont
traditionnellement constitué une réponse provisairgorobleme du chémage, surtout
en milieu rural. En assurant un revenu minimungréation de ces emplois en milieu
rural (entre 10.000 et 15.000) a garanti une sté&atimentaire pour les populations
rendues vulnérables par la sécheresse, tout eribe@rit a la diminution de I'exode
rural. Ces travaux ont donc constitué un «filetséeurité» pour les pauvres et les
personnes vulnérables. Ces programmes de tragausont financés par les fonds
de contrepartie de I'aide alimentaire, ont été xecetent instrument d’'intégration de
'aide alimentaire dans la stratégie de dévelopmenuk pay%l et d’appui aux
populations vulnérables. Dans ce contexte, unespderde la diminution de l'aide
alimentaire aurait des conséquences socio-éconesigégatives, voire désastreuses,
en termes de sécurité alimentaire et de réductda gauvreté.

Atteindre les objectifs de réduction de la pauvretéde diminution du
chémage, au Cap-Vert, signifie non seulement peounaintenir la croissance de
I’économie a des taux élevés pendant des annéésamssi imprimer par la politique
économique des changements structurels importabdé$a suppose des efforts
soutenus dans les domaines de la santé et de d#alic notamment dans la
formation du capital humain sans lequel on ne m@iurespérer des gains de
productivité. Dans ce contexte, une perte du tratd spécial dont bénéficie le Cap-
Vert en vertu de son appartenance a la catégosie’NEA constituerait un handicap
majeur.

4, La situation du Cap-Vert au regard du criteréaildesse du capital humain

Le Cap-Vert connait, dans le domaine du développerde son capital
humain, une des meilleures situations de la rédiddrique sub-saharienne. Il lui
reste cependant d'importants défis a relever paive de son capital humain un atout
économique majeur.

Le développement des ressources humaines est tiessgour le
développement du Cap Vert, compte tenu de la pditilension du pays, de la rareté
des ressources naturelles économiquement expkstaét de I'obligation de trouver
une spécialisation compétitive pour tirer profisderces de la mondialisation. C’est

2 |es fonds de contrepartie de I'aide alimentaiefmancé 12,7% du Programme d’Investissement

Public en 2001.
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pourquoi le développement du capital humain a éténu par le Gouvernement
comme une des grandes priorités pour le développein®ng terme. Actuellement,
le manque de ressources humaines qualifiées ebamicap majeur pour le pays.
Seulement 1,5% de la population a bénéficie d’ugré&el’instruction moyen ou
supérieur, et les compétences techniques et profiestles sont trés insuffisantes, car
les moyens qui leur sont consacrés sont trés bmité systeme éducatif, comme le
systéme de santé, a d’importants besoins en isgestients et en personnel, besoins
auxquels des réponses ne pourront étre apportéedanms le contexte d’'une stratégie
nationale de développement des ressources humaines.

La situation nutritionnelle

Les statistiques a la disposition du Gouvernementiquent une
consommation journaliére de 2.778 calories partaabiau Cap-Vert. Pourtant, la
situation alimentaire du pays est précaire, etélegheresse vulnérabilise une partie
importante de la population rurale (prées de 35% deaux vivent en situation
d’'insécurité alimentaire). L'aide alimentaire aquici réussi a compenser le déficit
de production alimentaire tout en remédiant, pdimi@ncement de travaux publics, a
une partie du probleme du chémage.

Le taux de malnutrition chez les enfants de mom$ dns était estimé a 88,4
pour 1.000 en 1996, et a 55,4 pour 1.000 en 20@Mémie atteint 70% des enfants
de cette classe d’'age, les enfants entre 6 mais ah étant les plus affectés, avec un
taux de prévalence de 83%. Les carences en vitamiméaffectent que 2% des
enfants de moins de 5 ans, mais une étude a rguéléa consommation d’aliments
riches en vitamine A était trés faible dans le papes indices du probléme
d’avitaminose A ont notamment été trouvés danaiteraternel.

Une analyse de la consommation énergétique des demaftaitantes a révélé
un rapport moyen de seulement 33,6% entre la comsdion et la recommandation
diététique, environ 90% de ces femmes se situadessous de 50%. La méme étude
a aussi montré que 90% des enfants regoivent mdas50% des apports
recommandés en fer, et qu’un tiers ont un appovitamine A inférieur & 25% de la
norme.

La mortalité des enfants

Les indicateurs de santé, au Cap-Vert, ont conmuéwolution positive par
rapport a la situation qui prévalait au moment’melépendance, et comparativement
a la situation épidémiologique que I'on observesdanrégion africaine. Les progres
enregistrés ont été obtenus grace a un importafurt ehational et a I'aide
internationale. Pourtant, quelques faiblesses tstreites continuent a caractériser

I'état sanitaire du pays.

La mortalité infantile et la mortalité des enfadesmoins de 5 ans ont évolué
de facon positive pendant la décennie 1990. Laati@tinfantile est tombée de 53
pour 1.000 au début de la décennie a 23 pour 1002000 (elle était de 105 au
moment de I'indépendance du pays en 1975). La titértées enfants a pour sa part
diminué de 59 pour 1.000 en 1995 a 28 pour 1.002060.
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Graphigue 7 : Mortalité des enfants Graphigue 8 : Mortalité infantile
de moins de 5 ans (pour 1.000) (pour 1.000)
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Les infections périnatales et les infections ptaiasis demeurent la principale
cause de mortalité infantile. La prévalence desadias diarrhéiques et infectieuses
parmi les principales causes de mortalité infantiet en évidence la relation entre
santé et pauvreté. Ces maladies sont associégséckaité des conditions de vie liées
a I'environnement, notamment en ce qui concerreega a I'eau et a 'assainissement
de base. Souvent, elles résultent aussi d’une afatien précaire, notamment parmi
les enfants des couches les plus pauvres.

Malgré les progres enregistrés sur le plan de |galik@ des enfants, certains
aspects du systeme de santé sont source d’inqaié@urdobserve une diminution des
taux de vaccination des enfants de moins d’'un atestfemmes enceintes. Au début
des années 1990, 74% des enfants de moins d’uta@mtévaccinés. Ce degré de
couverture était descendu a 69% en 1995 et a 5620@0. Entre 1995 et 2000, la
couverture vaccinale des femmes enceintes est ®meé&7% a 45%. Le nombre
moyen de consultations pré-natales parmi les femamesintes a lui-méme chuté de
4,3 & 3. La mortalité maternelle a connu une sawdaugmentation, passant de 35
pour 100.000 en 1999 a 76 pour 100.000 en 2008, suite du retrait d’'une aide
bilatérale au programme de santé mere-enfantueed'éduction de I'appui étranger
qui était apporté aux programmes de vaccination.

La précarité du systéme de santé contribue largeaerpliquer 'émergence
ou la réapparition de maladies transmissibles conensida, la tuberculose, la
rougeole, la coqueluche et la poliomyélite, aingt gle maladies non-transmissibles.
Certaines épidémies graves ont sévi au cours dertaere décennie: le choléra entre
1994 et 1996 (avec 13.469 cas et 256 déces), treotrien 1997 et 1998 (avec 8.873
cas et 52 déces), la diarrhée avec saignement@h (20663 cas et 15 déces), et la
poliomyélite, également en 2000 (56 cas et 8 déces)

L’épidémie de sida est source de préoccupation au-\(rt. Entre 1986 et
2000, 755 cas de séropositivité ont été détecgalix d’'incidence (nouveaux cas)
est passé de 1,72 pour 100.000 habitants en 12986apour 100.000 habitants en
2000, tandis que le nombre total de cas augmedtais la méme période, de 20 pour
100.000 habitants a 35 pour 100.000 habitants.r&mw4% des séropositifs sont des
femmes, et ce pourcentage a tendance a augmenter.

L'accés a la santé est trés inégal parmi les régthn pays. Dans certaines
régions, la mortalité des enfants de moins de Fépasse les 40 pour 1.000. Les iles
les plus excentrées n’ont pratiguement pas d’agagdraitements spécialisés, car les
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hopitaux qui dispensent ces traitements se trousdtans les deux principales villes.
Plus des trois quarts des accouchements en milisl ont lieu sans assistance.
Malgré un effort public important, les pauvres odifficlement acces aux
meédicaments.

La scolarisation

Le taux de scolarisation dans I'enseignement prinédix ans de scolarité)
était de 96% en 2000. Ce chiffre témoigne d’'un gregmportant vers I'objectif
d’éducation pour tous, mais il ne résume pas ldlproatique de I'enseignement
primaire au Cap-Vert.

Le niveau élevé de scolarisation primaire n'a pe @tteint que selon des
modalités souvent peu appropriées. L'énorme pressit@mographique sur
I'enseignement, étant donné l'insuffisance du nante salles de classe, a obligé le
systéme éducatif & adopter le régime de «desdobtamet de «tresdobramento»,
c'est-a-dire [l'utilisation d'une méme salle par ®ewu trois classes. Le
«desdobramento» reste la norme, tandis que ledebesmento» est aujourd’hui
moins utilisé. Dans ce contexte, une proportiondrtgnte des salles de classe ne sont
pas appropriées pour I'enseignement. En 1999/2@00pmbre moyen d’éléves par
salle de classe était encore tres élevé, avec &&<lpar salle. Le Ministére de
I'Education estime que si I'enseignement pouvai¢ &ispensé dans des conditions
logistiques appropriées, le taux de scolarisatmgerait que d’environ 55%.

Les progres quantitatifs enregistrés dans I'enseigmt de base n'ont pas été
accompagnés par un progrés qualitatif, et se séntermanifestés au détriment de la
qualité, notamment dans les zones rurales. SeuteB®éh des maitres sont qualifiés
pour enseigner dans I'enseignement primaire, lesesuayant une formation
insuffisante ou n'ayant aucune formation. Dansamglitions, plus de la moitié des
éleves qui terminent leur instruction primaire r’'gras les aptitudes normalement
attendues pour la rédaction ou le calcul. EnvRd%6 des éleves ne terminent méme
pas les six années de scolarité. Un jeune Capereni a I'école en moyenne 8,2
années pour recevoir la totalité de I'enseignerderdix années.

L’équité dans I'enseignement primaire constitue ante préoccupation. Si la
parité entre garcons et filles est globalementirdtie d'importantes disparités
régionales se manifestent, en termes d'allocaties kkssources et de qualité de
I'enseignement. Ces disparités se manifestentipatement au détriment des régions
rurales les plus pauvres, ou I'on trouve le tauplles bas de qualification parmi les
enseignants (environ 12%), et la plus grande ptmporde salles de classe
inadéquates. Dans ces conditions subsiste un risbpealphabétisme aprés la
scolarisation, dont le réle de réducteur de la patévse trouve affaibli.

L’allongement de I'enseignement primaire de quatrsix années a entrainé
une forte pression sur I'enseignement secondain, lés effectifs ont connu un taux
de croissance moyen de 18,2% par an entre 199908t Un peu plus des deux tiers
des éleves ayant terminé leur enseignement prirpaisesuivent leur instruction dans
le secondaire. En 2000/2001, environ 27,5% des esleinscrits dans les
établissements scolaires du pays étaient élevesrdeignement secondaire. Le taux
brut de scolarisation secondaire est ainsi passg,&# en 1980/1981 a 54% en
2000/2001, année a laquelle les filles étaient ritajoes (51%) parmi les inscrits de
I'enseignement secondaire. Il importe de noterlguaux de scolarisation secondaire
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est deux fois plus élevé dans les deux principamtres urbains du pays que dans les
municipalités les plus excentrées.

Graphigue 9 : Taux net de scolarisation dans
I'enseignement secondaire (%)
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Sous la pression démographique, il a fallu mutiplpar 4 le nombre
d’établissements scolaires, et par 5 le nombreroiegseurs dans le systeme éducatif
secondaire au cours d’'une décennie. La demanden&vezu d’enseignement excede
largement 'offre, non seulement a cause du mankgtablissements, mais aussi du
fait du manque de professeurs qualifiés. Le nomiogen d’éléves par salle de classe
est de 67. Comme dans le primaire, la qualité daskignement est souvent tres
insuffisante, notamment parce que plus de 40% dssignants sont insuffisamment
qualifiés, ou pour certains, n’ont aucune qualifama La proportion de professeurs
qualifiés peut varier entre 40% et 70% d’une muypatié a I'autre. Le taux moyen de
redoublement, de 22%, est relativement éleve.

Améliorer le degré de scolarisation et la qualgd’dnseignement exigera des
efforts importants pendant de longues années. Sgigpose des investissements
considérables dans l'infrastructure scolaire, urdlleure formation des enseignants,
et une amélioration du contenu de I'enseignememsiague des méthodes
d’apprentissage.

L’alphabétisation des adultes

Le niveau d’alphabétisation, au Cap-Vert, a comsiblément progressé,
notamment grace a I'appui de la communauté intemmae au programme national
d’alphabétisation et d’éducation des adultes. lLx t@analphabétisme est passé de
61% de la population adulte (au-dessus de 15 ans)anent de I'indépendance en
1975, a 25% en 1990. Le lien entre I'alphabétisatd le monde du travail a été
assuré par la formation professionnelle de 6.0Qthgs entre 1994 et 2000.
Cependant, beaucoup reste a faire au regard debléepres suivants: (a)
I'analphabétisme touche deux fois plus les femr82s806) que les hommes (16,5%).
Environ 44% des femmes adultes du monde rural samdlphabétes; (b)
I'analphabétisme en milieu rural (34,5%) est presqgleux fois plus élevé que
I'analphabétisme en milieu urbain (18,1%); (c) aems régions ou municipalités du
pays présentent des taux d’'analphabétisme tresisupsa la moyenne, pouvant aller
jusqu’a pres de 40%.
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Les études sur la pauvreté au Cap-Vert ont mont@ eorrélation trés
marqueée entre le degré d’instruction et la pauviét®est donc pas étonnant que la
pauvreté touche davantage les femmes que les hgnetnssit plus étendue dans le
milieu rural et dans les localités avec les plugthaiveaux d’analphabétisme.

La nouvelle stratégie gouvernementale du développénise a universaliser
'éducation de base parmi les jeunes et les adulesi que la possibilité de
progresser dans le systeme scolaire pour confésenlphabétisés des aptitudes qui
soient a la mesure des exigences du monde modestagit en méme temps d’armer
les pauvres du minimum de savoir sans lequel il $ewait difficile de s’'intégrer dans
le monde du travail afin de sortir de la pauvreté.

L'irréversibilité du progrés social n’est pas aséer

Le développement des systémes de santé et d’éolucatnstitue un des plus
grands défis que le pays ait a relever dans leshpines années. Des inquiétudes sont
déja justifiées concernant le financement de cegByes, et risquent de s'accroitre
sous la poussée démographique, car plus de 60% mgpllation a moins de 25 ans,
et un tiers de cette population va a I'école. & yonc, au Cap-Vert, un véritable
probléme sur le plan de la capacité du systemeade& et du systéeme éducatif a
assurer un développement du capital humain qui @genaux Cap-verdiens de tirer
profit des forces de la mondialisation.

Les dépenses totales en matiére de santé sontafsnias a environ 3% du

PIB, et représentent 6-7% du budget de I'Etat. ibeestissements publics dans le
domaine de la santé comptent pour 5-7% du totalirdesstissements publics. Ces
investissements sont a pres de 90% financés pde lfaubligue au développement.
L'essentiel des dépenses publigues de santé (pes7%P0) concerne le

fonctionnement du systeme. Les dépenses en pefsmprésentent 60-65 % des
dépenses de fonctionnement du secteur. L'acquisiie meédicaments et les
évacuations de malades entre les Tles ou verséliexr constituent un poids

considérable pour I'Etat.

Les dépenses totales en matiere d’éducation repieédset 7-9% du PIB (5%
en moyenne pour I'Afrique sub-saharienne) et 21defbudget de I'Etat en 2000. Les
investissements dans le secteur ont constitué,080, 2rés de 15,5% du total des
investissements publics. A peu pres 90% de leanfiement a été assuré par I'aide
étrangére. Les dépenses du secteur ont connu, E9®& et 2002, un rythme de
croissance (8,5%) supérieur a celui des dépendisipes totales (7,8%) et a celui du
PIB (5,6%). Les dépenses de fonctionnement dumgséducatif constituent une part
importante des dépenses budgétaires totales diédimnement (21 & 23%). Elles sont
financées par le revenu interne de I'Etat. Prées908& de ces dépenses de
fonctionnement sont des dépenses fixes relativepeasonnel (rémunération des
enseignants pour I'essentiel).

Dans le contexte de pression sur le budget detl'@adéficit budgétaire
atteignait 19% du PIB en 2000), il semble impossitlaccroitre, ou seulement de
maintenir le niveau des dépenses publiques dathsd&tion et la santé sans apport de
I'extérieur. Le Gouvernement s’efforce d’accroilfefficacité de I'allocation des
ressources budgétaires a ces deux secteurs, astde® exercices de révision des
dépenses publiques. Une politique permettant |&czation de la population a la
couverture des colts a été lancée. Il est reconfelle) devra étre équitable, sans
affecter le taux de scolarisation de la jeunespeveadienne. En dépit de ces efforts,
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le développement et I'amélioration du systeme de#ésat du systéeme éducatif, qui
sont essentiels pour le pays, exigeront des ress®supplémentaires.

La dépendance du progrées social par rapport a kaid

La faible productivité et le manque de compétiéivile I'économie cap-
verdienne sont révélateurs du retard dans le dgpetoent du capital humain. Or,
toutes les stratégies de développement du pay®rdeascordées a considérer le
capital humain comme la clé de volte du progre®samnomique. La performance
obtenue dans le domaine social, méme si elle eésgisez largement d’'une bonne
politique et d’efforts fructueux au niveau natigrah été possible que grace a l'aide
étrangere, qui finance a peu pres 90% des prograntimevestissement dans les
secteurs de la santé et de I'éducation.

Dans le domaine de la santé, l'aide a permis I'egfm des infrastructures.
Par ailleurs, les programmes de santé publique finahcés de I'extérieur, en
particulier I'assistance technique, qui reste ingooe non seulement pour la
transmission des connaissances, mais aussi poupecser le déficit du pays en
personnel médical. La diminution et l'instabilité tlaide expliquent les difficultés
qui sont survenues dans le domaine sanitaire dadsuxieme moitié de la décennie
1990. Aujourd’hui, la situation du pays dans ce dom est fragile et exige une
attention soutenue, ainsi qu’un appui accru deéesur.

La situation est a peu pres identique dans le dwende I'éducation. La
construction d’écoles et le développement d’ausesvices éducatifs n'ont été
possibles que grace a l'aide. L'assistance teclenajontribué a la formation des
professeurs et a la réforme du systétme éducatie Ebt essentielle pour
I'amélioration de la qualité de I'’éducation. Daesdomaine de l'alphabétisation, la
diminution de l'aide et le retrait en 2000 d’unlkmir de fonds important suscite déja
des inquiétudes. Le programme de cantines scola@reggandement contribué a
I'amélioration de la nutrition des enfants et dearleapacité a apprendre. Il aura aussi
encouragé la fréquentation des écoles et permis awggnentation du taux de
scolarisation. La réduction du financement extéanee programme en 1996/1997 a
laissé sans accés aux cantines 30% des élevede qaays a été incapable de
compenser cette perte a l'aide de ses ressourepsepr

La dépendance par rapport a l'aide dans les sactderla santé et de
I'éducation montre & quel point I'évolution des itateurs entrant dans l'indice
composite de capital humain est liée au soutiemdtt de I'extérieur. Or, l'aide a ces
secteurs n‘augmente plus en volume, et les prétseadance a remplacer les dons.
Dans I'’éducation, la part des préts dans le finanece extérieur est passée de 13% en
1999 & 36% en 2001, et devrait dépasser 50% en 2002

Le Cap-Vert n'est pas a l'abri d’'une régressionsdaes indicateurs sociaux,
alors que I'accomplissement des objectifs sociaessentiel pour permettre au pays
de mieux s'intégrer a I'’économie mondiale. Danscoatexte, I'éventualité d'une
sortie de la catégorie des PMA est une source uidtade justifiée.

5. La situation du Cap-Vert au regard du critereuleérabilité économique

Le Cap-Vert, du fait de sa petite dimension etateissularité, est plus exposé
gue beaucoup d’autres économies au risque dedebichocs extérieurs, qu’ils soient
d’ordre économique ou d’ordre naturel. Les factepetite dimension et insularité
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sont par ailleurs des caractéristiques structwedjai limitent les possibilités de
développement de I'’économie. En d’autres termesnendi le pays n’était pas
susceptible de subir des chocs extérieurs, iltsgegioute facon désavantage, dans ses
efforts de développement, par ses handicaps iatirss. Les chocs extérieurs par
rapport auxquels le Cap-Vert est vulnérable camstit un contexte aggravant
supplémentaire. L'ensemble de ces désavantagebuest certaine maniere résumeé
dans lindice composite de vulnérabilité économigéeicun agrégat issu de la
comptabilité nationale, comme le PIB par habitan¢ peut appréhender ces
dimensions, la performance mesurée par le revetianaa voilant généralement la
vulnérabilité de I'économie insulaire.

L’instabilité de la production agricole

Le Cap-Vert doit importer plus de 80% des alimeihdsit sa population a
besoin. A peine 10% de la superficie du pays, esoitiron 40.000 hectares, a une
vocation agricole, méme si plus d’'un tiers de esies est constitué de sols arides, et
plus de 60% est fait de terrains en pente donpl@tation est relativement difficile.
Les conditions climatiques constituent une menarenpnente sur l'agriculture cap-
verdienne. La rareté et l'irrégularité des pluiesvpquent des sécheresses de plus en
plus longues, qui sont la cause d'un déficit hyaeigpermanent et dune
désertification.

Dans ces conditions exceptionnellement difficilesproduction alimentaire,
de fagon permanente, est lourdement déficitaireeuAa auto-suffisance alimentaire
n’est envisageable pour le Cap-Vert, méme daraig terme. Le pays ne produit que
10 & 15% des biens alimentaires dont il a besoars lde la décennie 1990, la
production de mais —seule céréale produite— n‘avexdugue 13% des besoins en
céréales. La production moyenne n'a été que d’envl0.000 tonnes par an, soit un
rendement de 350 kg par hectare.

A l'insuffisance de la production s’ajoute son afstité, qui est due aux aléas
du régime pluviométrique, tant en volume de pluie gur le plan de la répartition des
pluies dans I'espace et dans le temps. Les renderdera production de mais ont pu
varier entre 41 kg/ha (1996) et 1.162 kg/ha (1988)cours des 30 derniéres années,
une production annuelle record de 36.500 tonnesndis a été atteinte en 1999.
Méme cette année-la, la production n'a pas coupkrs de 40% des besoins en
céréales.

Les fluctuations de la production agricole sonttemset imprévisibles, et
constituent un risque énorme pour les populatiamales sur le plan alimentaire.
L'insécurité alimentaire est un des principaux atpele la pauvreté au Cap-Vert,
notamment en milieu rural, ou prés de la moitié ldepopulation est pauvre.
L'instabilité de la production agricole constitue défi majeur pour le pays a I'avenir,
car les projections démographiques annoncent ugeentation de la population de
70% d’ici a 'année 2020.
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Graphigue 10 : Production céréaliere et déficit céréalier, 1990- 2002

(en tonnes)

110000
105000} /
100000 /

95000

90000

85000

80000 ‘w/

75000

70000

65000}

60000 Déficit céréalier

55000
50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
N T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Production

Source : MAAP

L’agriculture irriguée constitue une alternativaéiressante a la production
pluviale, mais elle est aussi tres vulnérable ppport aux aléas climatiques. Selon la
disponibilité en eau, la surface totale cultivapleut varier entre 1500 et 2000
hectares. L'instabilité de la production irrigudeuits, légumes et tubercules) peut
entrainer d'importantes variations dans les pria @nsommation. Ces derniers, trés
sensibles a I'offre disponible, peuvent varier éarent en quelques mois. Les nappes
d’eau souterraine qui permettent la productiorgirgie sont déja exploitées dans les
limites de leur capacité, et parfois méme sur-digBg, comme en témoigne le
phénoméne de salinité des sols, qui est un sépebiéme pour I'environnement.
Une expansion de la production irriguée ne poupaitenir que d’'une amélioration
des rendements d'utilisation de I'eau, a l'aidgelshniques modernes d'irrigation, et
d’'une mobilisation des eaux superficielles pardastruction de barrages de rétention
de I'eau. Une telle orientation, qui dépendraitdorent de I'aide extérieure, pourrait
permettre une reconversion de l'agriculture capmieeme, et ne peut étre envisagée
gue dans le long terme.

L'extréme pression exercée par la croissance gepalation (2,4% par an au
cours de la décennie 1990) sur la situation alimientdu pays crée un conflit
permanent entre les objectifs de production aggiéotourt terme d’une part, a long
terme d’autre part. En effet, augmenter la produmctagricole dans les conditions
actuelles de disponibilité des facteurs (sols a) eavient a hypothéquer la durabilité
a long terme de lagriculture. Langworthy et Finant expliqué le risque de
dégradation a long terme des ressources de basénpaion continuelle des sols, et
I'écoulement superficiel et 'épuisement des ressesien eaux souterraines. Ainsi, la
capacité d'irrigation serait vulnérable a long ternce qui aggraverait le risque de
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déséquilibre entre les besoins de la populationlaetcapacité de production
alimentaire. Mais préserver la capacité produdtiaes le long terme suppose que les
niveaux actuels de production ne soient pas dépasgéqui dans I'immédiat ne
résout pas le probléeme du déficit de la produgbianrapport aux besoins. Ce serait le
cas, par exemple, si la production de mais devadtidterdite sur les sols en pente
dans un but de durabilité a long terme. Concilees besoins alimentaires avec la
préservation de I'environnement exige donc d'énarrafforts d’adaptation a long
terme. Cela suppose des choix de systémes d'exfdwitagricole immeédiate adaptés
aux conditions bioclimatiques, et une meilleuretiges des ressources dans une
optique de durabilité.

Quoiqu’il en soit, 'autosuffisance alimentaire p@urra jamais étre atteinte au
Cap-Vert, et cette réalité pése sur les perspectiugpays comme le plus grave aspect
de sa vulnérabilité.

La concentration et I'instabilité des exportations

La structure des exportations de marchandises geMeet est peu diversifiée.
Traditionnellement, les exportations du pays ot hitées a deux produits: la
banane et les produits de la mer (poissons et legp Jusqu’a la fin des années
1990, la banane était le principal produit d’exaptian, et dépendait d’'un seul marché,
le Portugal. Aprés I'adhésion de ce dernier & ldgnEuropéenne et la perte de I'accés
préférentiel au marché portugais, les exportatidasbananes ont décling, jusqu’a
disparaitre au-dela de 1993. C’est donc un contdeteerte d’'acces au marché,
assimilable & un choc extérieur sur un pays désagarsur le plan compétitif, qui a
expliqué une partie de l'instabilité des exportagialu Cap-Vert.

Les produits de la mer constituent aujourd’hui yreetie importante des
exportations de biens du pays. Le thon et la lastgoen sont les principales
composantes. La capture du thon est assez aléatoifait de la nature migratoire de
cette espéce. Les exportations de langoustesatfitidnnellement été destinées, pour
plus de 90%, au marché européen. L'embargo impegdisl 'année 2000 par
I'Union Européenne sur les importations de proddéda mer en provenance du Cap-
Vert (pour non-conformité avec les normes sanisagaropéennes) a entrainé une
forte chute des exportations totales de ces pm@mt2001 et en 2002. La profonde
crise dans laquelle le secteur de la péche sedrplongé (un manque a gagner de
pres de 2 millions de dollars) a cause de I'embargmpéen touche a la fois les
armateurs, les usines de traitement et de congmrvdés produits, et les pécheurs
artisanaux. Cette crise est assimilable a un cktarieur majeur, bien que sa cause
soit partiellement un probleme d’incapacité loGakatisfaire des normes sanitaires.

30



Graphigue 11 : Evolution des Graphigue 12 : Part du transport
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Graphigue 13 : Structure des exportations de merchandises
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Quelques industries Iégeres d’exportation (esd@ttient de produits textiles)
nées de l'investissement étranger ont connu urtaicerdynamique dans la seconde
moitié des années 1990, et ont pu représenter 'usgies de la moitié des
exportations de marchandises en 1999, avant deatommune stagnation en 2000 et
2001 (environ 10 millions de dollars d’exportatipns

Les exportations de services représentent plu®dedes exportations totales,
et environ 10 fois les exportations de marchandikesgraphique 11 montre une
dynamique des exportations de services supérieasdlédes exportations de biens,
confirmant la tertiarisation de I'’économie, et wetaine vulnérabilité par rapport a
des chocs extérieurs, compte tenu de la concatratir deux secteurs sensibles a la
conjoncture internationale: le transport aérierleetourisme (voir graphique 12).
Ensemble, ces deux secteurs ont représenté, emmayenviron 60% du total des
exportations de services au cours des cing dem#@maées de la derniére décennie
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1990. Leur poids s’est renforcé au cours des aneéasslevait a plus de 72,5% des
exportations totales en 2000 et 2001 (graphique 13)

Le transport aérien représentait prés de la mddg exportations de services
en 1998, 39% en 2000, et 36,5% en 2001. Les serlickeau transport aérien restent
étroitement liés a l'utilisation de l'aéroport dalSar des avions qui, reliant les
continents africain, européen et américain, y festale. Ces services restent sujets
aux risques les plus divers, notamment liés auxd@&wents internationaux (conflits,
terrorisme, crise économique en Argentine, etc.pox stratégies commerciales des
compagnies d’aviation. La retrait d’une seule cogmp@ qui fait actuellement escale
au Cap-Vert (a raison de 11 vols par semaine) piigignifier une perte de recettes
estimée a US $14,5 millions, entre recettes aétopioes, fourniture de combustible
et hotellerie. En fait, I'arrét d’'un seul vol pamsaine ferait la différence, démontrant
encore que dans une petite économie insulaire,etib ghoc peut avoir de grandes
conséquences.

Le poids du tourisme va croissant dans I'éconoinés. recettes du tourisme
ont représenté, en 2001, environ 41,5% des exportatle services, et presque 10%
du PIB. La stratégie de développement du Cap-V&sigae au tourisme le réle de
principal moteur de croissance a moyen et long e¢erbe tourisme peut subir les
conséquences des baisses de conjoncture, commdeftarisdes événements du 11
septembre 2001. Mais I'accroissement de la coneaerénternationale sur le marché
touristiqgue est aussi une source de difficultésrpau secteur naissant et encore
fragile.

Dans le deuxieme semestre de 2001, le secteustique a enregistré une
chute de 10% par rapport au premier semestre. Eentire de cette année-la, un
mois qui correspond a la saison haute, la baigté d’environ 38% par rapport a la
moyenne des meilleurs mois de I'année. Les résuitat2002 font état d’une baisse
de 33% par rapport aux prévisions, et de 25% pgoard a 2001.

Face a la fragilité des exportations de biens etices, la balance des
paiements du Cap-Vert se caractérise par un déggquistructurel profond.
Historiquement, le déficit a été financé par lesog des travailleurs émigrés, l'aide
étrangere, et plus récemment et dans une moindsermedes entrées de capitaux.
Les importations de biens et services ont été atpntes a 61% et 57% du PIB en
2000 et 2001, respectivement (plus de 40% pouintg®rtations de biens dans la
méme période).

La structure des exportations est donc étroiteudtment, les exportations
du Cap-Vert sont limitées a une seule catégoriprdduits (textiles) dans le contexte
d’embargo qui empéche les exportations de proddésla mer vers I'Union
Européenne. Cela montre que la stratégie natiateldiversification n'a pas encore
porté ses fruits au point d’avoir un impact détexanit sur I'’économie nationale. Entre
1994 et 2000, les exportations de marchandiseg ntmavert, en moyenne, que 4,5%
de la valeur des importations.
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Graphique 14 : Balance commerciale, 1995-2001
(en millions d'escudos du CV)
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La vulnérabilité par les importations

L’étroitesse de la base productive rend le paysefoent dépendant de
I'extérieur non seulement par les exportations,snaissi par les importations. Les
Cap-verdiens doivent importer la quasi-totalité pexluits qu’ils consomment, et les
importations sont équivalentes a 40% du PIB. Laeddpnce est particulierement
élevée vis-a-vis de biens stratégiques tels quprteduits alimentaires et les produits
énergétiques. Les importations alimentaires reptésé environ 35% du total des
importations de marchandises.

Le Cap-Vert est presque totalement dépendant dgditation de produits
pétroliers pour satisfaire ses besoins énergétidietdisation du bois de chauffe est
particuliérement destructrice compte tenu de laléase de la couverture végétale du
pays. Les énergies renouvelables ont un potenpiptéaiable, mais ne jouent pas
encore de réle majeur dans la consommation éngqugetiEn définitive, la facture
pétroliere pése lourd sur I'économie du pays. EE02Q'importation d’environ
100.000 tonnes de produits pétroliers représeBtaib% des importations totales. La
volatilité des prix internationaux des produitsrplers constitue toujours, pour le
Cap-Vert comme pour beaucoup d’autres pays en agpeient, un contexte de
choc extérieur sur I'économie. En 2000, les chadged’Etat pour compenser les
variations des prix pétroliers ont atteint 3,2% RIB, c’est-a-dire un montant plus
grand que les dépenses de santé. Cela a eu urdéffmbilisateur sur les finances
publiques, dont le déficit a été a lorigine de wgs déséquilibres macro-
économiques.

La vulnérabilité de I'environnement naturel

Historiquement, la relation difficile entre la pdation et son environnement
naturel a marqué la formation de la société cagigane. Dans les pires moments, la
précarité de cette relation a eu des conséquemegfjues, avec des famines
dévastatrices. La dureté du dialogue avec la naturaussi été a l'origine de
I'émigration de dizaines de milliers de Cap-verdiefiujourd’hui encore, le pays doit
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surmonter la fragilité de son environnement, quimeere toutefois un seérieux
obstacle au développement économique et social.

Les zones coétiéres sont précieuses pour le déwvatopmt du pays, mais elles
subissent des atteintes diverses, liées notammargdlution par les eaux usées non-
traitées, les rejets solides, et I'extraction nontdlée du sable, qui est expliquée par
la pauvreté. Tous ces facteurs ont provoqué uneadation des zones cotiéres, ainsi
gue des effets néfastes sur I'habitat marin eefgaduction d’especes telles que la
tortue et la langouste. La destruction des plagesstiue aussi une atteinte au
potentiel touristique du pays. Enfin, 'augmentatabe la salinité des sols contribue a
tarir la capacité productive agricole du pays.

La relative rareté des sols cultivables crée unendg pression sur
I'environnement. Cette pression oblige a la misexploitation de sols en pente, qui
constituent plus de 60% de la surface cultivéeteQatatique aggrave le phénomeéne
d’érosion des sols et accélere la désertificatiar. ailleurs, on estime que 5.000 a
6.000 tonnes de solides par ksont déversés chaque année dans la mer par I'effet
des vents et de I'écoulement des eaux de pluies.

Des analyses agro-climatologiques ont montré umeéndition dans le temps
de la durée des saisons humides, et une augmendtila fréquence des épisodes de
sécheresse. Les changements climatiques, qui asmomaee baisse de la pluviométrie
de 10 a 20%, I'augmentation des surfaces aridéaoeroissement de la température
(pouvant atteindre 3,5°) constituent des menacesidérables pour I'environnement
bio-physique et pour la sécurité alimentaire dedpulation.

La diminution et lirrégularité de la pluviométrisont & lorigine des
sécheresses qui constituent la principale causegh#inoméne de désertification
auquel le pays est confronté. Cette situation aeffess dévastateurs de fragilisation
des écosystéemes. Les sols se dégradent sous tleffatperte de matiéres organiques
et de la diminution de la capacité de rétentiofiedai. La diminution de la couverture
végétale augmente I'’écoulement superficiel des .elgamte de recharge suffisante, le
niveau des nappes phréatiques est en baisse, estqail’origine d’'une salinité des
sols sous l'effet de linfiltration de I'eau de meCela tend a réduire les surfaces
irriguées, qui étaient déja exigués. Enfin, la d#fgmation provoque I'extinction de la
bio-diversité.

La dégradation de I'environnement est aussi assatigaction de 'homme.
Les effets de la désertification naturelle sont ifiep par des pratiques néfastes
résultant des formes d’exploitation agricole etcdigpation des espaces (culture sur
des terrains en pente, sur-paturage).

L’exode rural et les concentrations urbaines ga’iprovoquées tendent
saturer les infrastructures et a dégrader I'envieonent naturel, et en définitive,
porter atteinte aux conditions de vie et a la spaotdique.

o o

La part du secteur économique moderne dans le PIB
L’étroitesse du marché national et la rareté desowrces naturelles limitent
considérablement les possibilités de diversificatie I'économie cap-verdienne.

Le secteur manufacturier reste embryonnaire, pralement constitué de
petites unités de production, souvent informelefaible contenu technologique. Les
handicaps structurels du pays et I'obligation denwre sur I'extérieur interdisent
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toute politigue de développement industriel de Suh®n aux importations. La
stratégie industrielle du pays ne peut reposersgudes industries légéres orientées
vers I'exportation. Cette stratégie, qui commencpoéter ses fruits, dépend de la
disponibilité des facteurs de production, des diomd de compétitivité (notamment
sur le plan du transport inter-iles et internatipret de I'accés préférentiel aux grands
marchés d’exportation.

Graphique 15 : Part du secteur Graphigue 16 : Part du secteur
manufacturier et des services manufacturier et des services
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Les services modernes ont contribué un peu pluOéle du PIB dans les cing
dernieres années. lls dominent largement la streicties recettes en devises, et
constituent donc une part vitale de la balancepdémments.

La progression des exportations de services téraaifpm certain succes des
efforts de diversification de I'économie. Toutefoi®ette progression est a la fois un
signe d’amélioration de la structure de I'éconorfdenc en théorie, de moindre
vulnérabilité), et un nouveau facteur de vulnéitilcar le transport international,
tout comme le tourisme, principal moteur de la £gance a long terme, a subi les
conséquences des événements du 11 septembre P@D&eeteur financier (banques,
assurances, etc.) n’est pas non plus a l'abri dbgsies de crise liés a l'instabilité
internationale. L’accroissement de la concurrence l& marché du tourisme
international depuis les événements de 2001 aieétdes difficultés dans le secteur,
qui n’est pas encore pleinement apte a affronteceacurrents.

Dans le deuxieme semestre de 2001, le secteurutisrtee a enregistré une
chute de 10% par rapport au premier semestre. Eentlire de cette année-la, en
pleine saison haute, la perte de demande tourgsttpit d’environ 38% par rapport a
la moyenne des meilleurs mois de l'année. Les desn@ovisoires pour 2002
indiquent une perte de demande de 33% par rapp&rpeevisions, et de 25% par
rapport a 2001. Cette chute soudaine a eu des effetits sur les secteurs liés au
tourisme, étant donné le caractere multiplicateuladdépense touristique.

Les codts de l'insularité

L’économie cap-verdienne subit des colts permanéetees a cause de sa
petite dimension et de son isolement. Ces coltgeremt largement les difficultés
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rencontrées dans tout effort d’amélioration dettacture économique du pays, en
particulier, de renforcement de la compétitivittadivités existantes, et de
diversification au-dela de ces activités. L'isolemgéographique se traduit par des
colts souvent anti-compétitifs. Les codts unitadestransport aérien ou maritime
sont particulierement élevés, non seulement duda# distances par rapport aux
marchés ou aux sources d'approvisionnement, maisi gaarce que les quantités
transportées sont généralement petites et ne genhpas la réalisation d’économies
d’échelle. La fréquence réduite et l'irrégulari€sdransports entrainent la nécessite,
pour les entreprises comme pour les ménages, dditcen des stocks importants, qui
occasionnent des codts d’entretien. Pour les pi®dalimentaires de base, par
exemple, les stocks sont gérés selon la normeoite rois de consommation. Les
codts liés au stockage renchérissent autant lesrt@xjpns que les importations, car
ils augmentent les colts de fonctionnement de iénue en général, constituant de
ce fait un désavantage de compétitivité.

Le Cap-Vert est un archipel de dix iles, dont newit habitées. Plus encore
que linsularité du pays, c'est la dispersion des iqui constitue le plus grand
handicap économique. La dispersion oblige a la ipligiation des infrastructures
(transport maritime et aérien entre les iles, pectdn et distribution d’énergie et
d’eau, etc.), et des installations nécessaires [@suprestations de services sociaux,
administratifs et de sécurité. Les colts induitsl@anultiplication des infrastructures
sont inévitablement répercutés sur les prix degices en question, y compris des
services essentiels relatifs a la santé et a ldtiut Il est parfois impossible de
discerner une rationalité économique dans les fivgesnents publics insulaires, mais
ces investissements constituent le prix normal Yepai I'on veut permettre aux
populations intéressées de continuer a vivre slitds.

Le morcellement du territoire provoque de nombrsudiscontinuités dans un
marché national qui est déja petit en soi. Cesodiituités posent de grands
problémes au regard de I'objectif de développerdgnitable entre les communautés
insulaires régionales, qu'il s'agisse de l'acces services de santé et d’éducation, ou
a l'information et a la culture.

La dispersion insulaire est un obstacle a la catooh des personnes et des
biens sur le territoire national. Elle se traduér ples codts de transport et de
distribution des produits plus élevés que dandupgst des pays concurrents, ce qui
constitue un frein majeur, par exemple, au dévedopmt d’activités industrielles.
Ces codts pénalisent aussi la population qui dépmnd’approvisionnement en
produits alimentaires provenant de I'extérieur. bais, par exemple, qui est la
principale céréale consommée au Cap-Vert, subfiunco(t de prés de 75% dans les
magasins des iles par rapport au [@ZbE au point central d'importation (sans les
colts de stockage), apres avoir déja subi un suc®@0% sur le plan du transport
international par rapport aux autres pays impautatee cette céréale.

6. Conséquences probables d’'une éventuelle sarti@amh-Vert de la catégorie
des PMA

Une perte immédiate du régime PMA aurait des carsgees dans les
domaines du commerce international, du financentkntdéveloppement, et de
I'assistance technique fournie au pays.
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Conséquences dans le domaine du commerce intemahtid’'intégration a
I’économie mondiale sera-t-elle compromise?

La croissance de I'économie cap-verdienne ne dépasdle I'exploitation de
ressources naturelles ou de la production de piodie base. Compte tenu des
caractéristiques de l'insularité et de la petitaelision, la stratégie de développement
a long terme repose sur l'intégration dynamiquepdys dans I'économie mondiale.
Cette intégration suppose le développement d’urse lexportatrice de biens et de
services, soutenue, notamment, par le tourisme,cdenmerce, les services
internationaux liés aux transports et aux commuioiog, et les industries l1égéres.

L'insuffisance des capitaux et des ressources memaiualifiées, et la
nécessité d’augmenter la productivité sont desefast qui rendent indispensable
I'investissement étranger pour la concrétisatiamd’telle stratégie. Cette politique a
commenceé a porter ses fruits. L’investissementingea augmente, surtout dans les
secteurs du tourisme et des industries légeresparftation. Les exportations
manufacturieres, bien gu’en stagnation en 200Iésemtent, du fait du déclin des
exportations de produits primaires, environ 90% edgsortations des marchandises.
Le renforcement des investissements étrangersoest uh des enjeux majeurs pour
les années a venir. Les perspectives sont encamEge sous réserve d'une
amélioration des conditions d’accueil de I'investisient étranger.

La stratégie du gouvernement met l'accent sur llaration du climat
d’investissement. Cela signifie une expansion déastructures et un développement
plus important des ressources humaines, deux féisanationales pour réduire le colt
des facteurs et promouvoir la compétitivité du pagsgéographie multi-insulaire du
pays oblige a la multiplication des infrastructurets tend & aggraver les codts
économiques. Les besoins en investissements somterises, et les satisfaire
supposera nécessairement d’'importantes ressowtggeares sous forme d'aide.

La stratégie d'intégration dans I'économie mondiedége un environnement
international favorable, notamment au regard dejd'ctif de participation accrue au
commerce international. Sur ce plan, il est vita¢ de Cap-Vert puisse continuer a
disposer des leviers offerts par son appartenamegaupe des PMA. Cela permettra
au pays de continuer & exploiter les avantagescéapréférentiels a des marchés
d’exportations et, dés lors, améliorer les avargagemparatifs et la compétitivité du
pays, ce qui conduira également au renforcementladeapacité d’attraction
d’investisseurs étrangers.

Au niveau bilatéral, le Cap-Vert bénéficie de fiative américaineAfrica
Growth Opportunity Act (AGOA)aquelle crée des possibilités d’acces au madeké
Etats-Unis a des conditions préférentielles pow gammme de 80.000 produits. Cette
initiative est trés importante pour le Cap-Vertnslda mesure ou elle vient favoriser
la création d’'une base de production pour I'exgaavers les Etats-Unis. Dans
'immédiat, les textiles, les industries de compiiea et montage et les produits
traditionnels (ceux-ci visant le marché ethniquant profit d'une communauté cap-
verdienne aux Etats-Unis de plus de 200.000 pees)nmoffrent de bonnes
possibilités. En ce qui concerne les textiles @acte plus prometteur), les régles
d’'origine prévoient des clauses dérogatoires p@as pays les moins avanceés
d’Afrique sous saharienne permettant d'importemktiére premiére d’'un pays tiers,
autre que les Etats-Unis et le Cap-Vert lui-méme dSpositif augmente la capacité
compétitive du pays (qui ne produit pas la matipremiére), et renforce les
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possibilités d’attraction de l'investissement égan La sortie du Cap-Vert du groupe
des PMA génerait la mise a profit des possibiltéertes par 'AGOA, et donc la
possibilité de compenser, au moins partiellementelssation de I'aide bilatérale des
Etats-Unis depuis la premiére moitié de la décehff0.

Le processus d'adhésion du Cap-Vert a [I'Organisatidondiale du
Commerce est en cours. Il est prévu que les néimwsadébutent en 2003. Les
négociations et la mise en conformité sont un @E®Ee assez complexe et colteux.
C’est pourquoi, le sous-comité sur les PMA a adredans sa réunion du 2 décembre
2002, une communication a I'intention du Conseih&al contenant des propositions
visant a faciliter et a accélérer les négociataghésion. Il est important qu’'un petit
pays comme le Cap-Vert puisse profiter de telledifés en tant que PMA. Sans ce
régime, il pourrait se voir privé de I'assistaneetnique au processus d’adhésion,
notamment celle prévue par le “Cadre Intégré” depéeation technique pour le
développement du commerce des PMA, qui vise a mietégrer ces pays dans le
systéme commercial multilatéral par une assistaacknique de renforcement des
capacités institutionnelles.

Dans la perspective d’adhésion du Cap-Vert a 'ONKCperte du régime
PMA priverait le pays des avantages prévus danglasses dérogatoires établies
dans les différents accords, et les décisions mimedles et autres instruments de
I'OMC, qui conferent a cette catégorie un traitetngpécial et différencié. Il en est
ainsi, notamment, de l'accés préférentiel aux neschles pays développés
(exemption de droits de douane ou de quotas). ¢lstlde méme en ce qui concerne le
bénéfice de délais plus longs dans la mise en celesenbligations prévues par la
plupart des accords, ou encore de la possibilitgrdeection du marché interne. La
perte de ces avantages ne serait pas de natuoenaproir I'investissement étranger,
faciliter le développement d’'une base productivesgémuler I'exportation. Des
considérations de méme nature peuvent étre forsgiéele Systéeme Généralisé des
Préférences (SGP).

Les préférences qui étaient accordées par I'Uniomofieenne aux pays ACP
dans le cadre de la Convention de Lomé vont détmérmises en conformité avec les
regles de 'OMC. Le nouveau cadre commercial, téaatilde I'’Accord de Cotonou,
prévoit I'entrée en vigueur, a partir de 2008, dAls de Partenariat Economique
(APE), qui sont des accords de libre échange ¢hirdon Européenne et des blocs
régionaux de pays ACP. En cas de sortie de la aa¢éges PMA, le Cap-Vert
devrait, dés 2004, opter pour I'adhésion a un bledibre-échange. Pour une petite
économie insulaire comme le Cap-Vert, autant laepde I'accés préférentiel au
marché européen dans le cas d’'une non-adhésion APEnque la réciprocité qui
serait introduite dans les échanges avec I'Uniorojigenne sont des scénarios peu
souhaitables. Pour garder ses avantages, il imgagde Cap-Vert puisse conserver
le régime PMA, qui lui confere le bénéfice de [iative “Tout sauf les armes”
(Everything But Arms/EB/en vigueur depuis mars 2001, lequel établit pesiPMA
une ouverture totale (non-réciproque) au marchépgen, sans droits de douane et
sans quota.

Sans le maintien des avantages actuellement retirédgime PMA, I'objectif
de création d'une base d'exportation serait pragabht compromis, comme
I'indique le cas de la banane, dont les exportatmmt été arrétées. Les produits de la
péche ne pourront sans doute pas étre compétitifie snarché européen (il s’agit de
petites quantités, environ 2000 tonnes) sans lastages tarifaires. Il est a craindre
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que, en perdant le réginteBA la péche cap-verdienne connaitrait le méme s@t q
les bananes, méme apres la levée de 'embargoeXpestations de chaussures et de
textiles, qui constituent la voie la plus promeseul’expansion des exportations,
risqueraient elles aussi d’étre compromises.

L’'Union Européenne est le principal partenaire carsial du Cap-Vert, dans
ses importations comme dans ses exportations. Oneadghésion a un Accord de
Partenariat Economique signifierait la perte ddéweihces sur le marché européen.
L’adhésion a un systeme de libre échange mettraifjaurs la production nationale
en situation de concurrence avec les produits éermg alors que le Cap-Vert souffre
de désavantages de compétitivité. L’'adhésion peedre signifier un risque de pertes
de recettes fiscales, alors que droits et taxeardéres constituent environ 40% des
recettes fiscales du pays. Bénéficier de I'inti@EBA est donc a plusieurs égards un
besoin vital pour le Cap-Vert.

Conséquences dans le domaine du financement dlogdpeenent: le risque d’une
diminution de l'aide

Le Cap-Vert a bénéficié d'une aide substantielle cours des années,
notamment dans les années 1980, époque a laqaéle & pu compter pour plus de
40% du PIB. L'aide extérieure au Cap-Vert auraimttitdes niveaux par habitant tres
élevés, méme s'il faut relativiser cet indicateompte tenu de la petite dimension de
la population.

Bien qu'’il ne soit pas possible de déterminer ameactitude la mesure dans
laquelle différents facteurs ont contribué a la iigdtion de l'aide, il est certain que
I'appartenance a la catégorie des PMA a joué ue-ci, non seulement pour le
volume d’aide mobilisé, mais aussi au niveau dgualité de I'aide, par I'obtention
de modalités plus souples et concessionnelles.

Le régime PMA a également facilité la diversificatides partenaires. Le Cap-
Vert a développé des programmes de coopération deammbreux pays, diverses
organisations multilatérales, ainsi que des ONGsiBurs bailleurs de fonds ont
considéré le Cap-Vert comme pays prioritaire (p&ngple, les Pays-Bas, la Suede, la
Suisse et I'Autriche). Les modalités de I'aide également évolué dans le temps, et
le Cap-Vert a bénéficié d'un large degré de flditdiet d'une prévisibilité
pluriannuelle de l'aide.

Au niveau multilatéral, le Cap-Vert a recu un gaient privilégié. Le systeme
des Nations Unies I'a fortement appuyé dés sonpieiddance, a travers la plupart de
ses agences. L’'appartenance du Cap-Vert a la caédtgs PMA a permis au pays de
bénéficier de fonds spéciaux, notamment ceux du$arEquipement des Nations
Unies. Le Cap-Vert a bénéficié, de la part destutgins financiéres multilatérales,
de marges de crédit auxquelles sa petite dimensgofui aurait normalement pas
permis de prétendre. Ainsi, le Cap-Vert a bénéfars facilités de crédit les plus
concessionnelles, comme celles qui sont accordéeslepgroupe de la Banque
Mondiale (DA) et la Banque Africaine de Développement (FAD)s Deitements
préférentiels ont été accordés au Cap-Vert dansatke d'accords multilatéraux
d’aide comme les conventions ACP-CEE de Lomé, etide=ment, de Cotonou.
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Graphique 17 : Evolution de I'APD en valeur et en % du PIB

140

120 +

100 -

%PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

[ Bilatérale T Multilatérale I Total 05 PIB

Source DGP, BCV

L’aide au Cap-Vert est en diminution. Elle connotrapide accroissement au
moment de I'acces du pays a son indépendancepasskt 40% du PIB dans le milieu
les années 1980, et 25 a 38% dans les premiérésade la décennie 1990. L'aide
extérieure a ensuite décliné continuellement auscdas années 1990, pour ne plus
représenter que 12% du PIB en 2001. La diminut®tiadde s’est accentuée a partir
de 1994-1995.

La tendance a la diminution de I'aide concernecsurt'aide bilatérale. Le
tableau ci-dessous présente une évaluation de nidartee de l'aide bilatérale.
L’analyse des principaux partenaires bilatéraugpoasables d’environ 80% de la
coopération bilatérale, montre une tendance peaugageante, qui pourrait entrainer
une diminution encore plus sensible de I'aide dasgrochaines années.

Par ailleurs, la qualité de l'aide pourrait somffrompte tenu des modalités
tendant a amener a «surclassement» du Cap-Vertloet a des pertes de
concessionnalité. Certains donateurs entendentitsidosa la logique de l'aide celle
de l'investissement privé. Pourtant, ils avaient-ei@mes reconnu que les conditions,
notamment sur le plan des infrastructures, ne gtottalement pas réunies dans
I'ensemble du pays. La stratégie de remplacemehaidie par I'investissement privé
n'est donc pas applicable, pour le moment, au Cap-\Wne éventuelle sortie de la
catégorie des PMA, agissant comme un facteur dégeant l'investissement
étranger, pourrait compromettre davantage encdte s&atégie. Le Cap-Vert aura
donc besoin, dans les prochaines années, de casétfnents complémentaires:
'aide contribuera a la création de I'environnemédatorable (infrastructures,
promotion, stabilité macro-économique, équilibseél, formation du capital humain
et santé, lutte contre la pauvreté, etc.) quiredispensable a la compétitivité du pays
et pour attirer les investisseurs.

40



Tendances de l'aide bilatérale

Statut des programmes| Nombre de| % de l'aide Implications sur . . .
oL S o s Raisons invoquees
de coopération pays bilatérale l'aide bilatérale

Maintien 3 17 - -

Renforcement 3 6 (+) 13-14% Bonne gestion du
pays

Terminé 1 7-10 () 3,3% Restructuration de
l'aide

“Phasing out”/fin 2 15 (-) 12-13% Indices économiques

annonceée du pays (PIB)

Restructuration/ 4 33,5 (-) 14-16% Indices économiques

diminution du pays (PIB)

Compte tenu de la performance du Cap-Vert en tedrelsonne gestion de
I'aide, le facteur “fatigue” des bailleurs de forsut difficilement étre invoqué pour
justifier une réduction de l'aide. Les raisons gél@ment avancées s’appuient sur
I'observation du PIB par habitant, lequel, considée facon isolée sans tenir compte
d’autres dimensions importantes, donne une visiéa erronée de la réalité cap-
verdienne. Dans ce contexte, il est permis de pepsene exclusion du Cap-Vert du
groupe des PMA, en fournissant un signal erronérogres structurel, tendrait a
aggraver la tendance a la réduction de I'aide doitée.

L’'aide alimentaire est également en diminution. s€’aun facteur de
préoccupation, compte tenu du réle crucial queecédtme d'aide joue au plan
économique (balance des paiements, financementralyrgsnme d’investissements
publics) comme au niveau social (sécurité alimeataémploi et réduction de la
pauvreté). Déja en 2002, le Gouvernement s’estligéode lancer un appel pour une
aide d’'urgence, étant donné la mauvaise saisoocgri

L'apport des institutions financiéres internati@sl et surtout de la Banque
Mondiale, a partiellement compensé la diminutio'aiele bilatérale. Mais le recours
a ces sources pour compenser I'évolution de I'didatérale a des limites, non
seulement sur le plan des plafonds de crédit, raassi en termes de capacité
d’endettement du pays. La Banque Mondiale clas§afeVert dans la catégorie des
pays a revenu intermédiaire bas, et le pays camtit@voir acces au guichHdA du
fait de son insularité. Bien que la Banque Afrieaile Développement utilise les
mémes critéres que la Banque Mondiale, la questione éventuelle cessation de
I'accés du Cap-Vert au Fonds Africain de Développense pose.

Conséquences dans le domaine de I'assistance tpahni

Il est difficile de dire dans quelle mesure I'ataiEe technique fournie par le
systéme des Nations Unies serait affectée par ente pu régime PMA. On peut
craindre une réduction de [lallocation financieret @NUD dés le cycle de
programmation qui suivrait une sortie effectivensaiqu’une perte de l'acces aux
Fonds d’Equipement des Nations Unies (FENU), biare des infrastructures
constituent une priorité nationale pour le Cap-Véihe réduction des appuis de
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'OMS, de I'UNICEF et du FNUAP aux programmes dentéa publique
compromettrait les objectifs de santé, notammenblgectifs relatifs aux femmes et
aux enfants. Le Programme Alimentaire Mondial (PAMyecommencé son appui
aux personnes victimes d’insécurité alimentaird, ayait été interrompu dans la
premiére moitié de la décennie 1990. Il en a éténdene avec le programme des
cantines scolaires, aprés une forte réduction git &té durement ressentie. Le fait
que le PAM ait eu & revenir sur cette décisionraoigné du fait que le Cap-Vert
n’était pas en mesure de se passer de ces aides.

L’évolution a la baisse de l'aide publigue au déppement (APD) s’est
accompagnée de changements notoires dans la strudtul'aide, et ce a deux
niveaux. Premiérement, dans le contexte du déddin’'alde bilatérale, les préts
tendent a représenter un poids croissant dans Igliabale recue par le pays. Cette
tendance a été plus marquée a partir du milieuadegses 1990. En 2000, les préts
représentaient pratiquement la moitié de 'APD. §ktond changement dans la
structure de l'aide est perceptible au niveau dedaposition de l'aide bilatérale
(comme on observe dans I'aide aux PMA en géndral)de tend & se déplacer vers
les infrastructures sociales et les services sgrciau détriment des infrastructures
économiques et des secteurs productifs. L'aide é&mudhe donc des secteurs
potentiellement générateurs de croissance, aldilsfaudrait assurer la durabilité de
cette croissance.

L'aide extérieure est donc globalement en diminutitJne cessation de
'appartenance a la catégorie des PMA renforceagils aucun doute cette tendance,
alors que ni les transferts des émigrés, ni leg2estde capitaux privés ne sont en
mesure de compenser le déclin de l'aide. Dans ok, les efforts déployés par le
Gouvernement pour armer le pays de fagon strutgufece aux forces de la
mondialisation pourraient étre anéantis.

Conséquences sur le plan de I'endettement

Pour maintenir la croissance, il est important simer la stabilité des
équilibres macro-économiques. Le Cap-Vert sastreifailleurs a respecter les
criteres de convergence de Maastricht, car 'escid@€ap-Vert conserve une parité
fixe par rapport a I'euro. Pour faire face non sewnt a la diminution de l'aide, mais
aussi a sa volatilité, le Gouvernement a été oplgéamment en 1999 et en 2000,
d’avoir recours au crédit bancaire pour couvridéficit budgétaire qui atteignait prés
de 19% du PIB (2000).
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Graphigue 18 : Dette publique en % du PIB
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La dette intérieure du pays a atteint prés d’unrtgda PIB. Cette dérive a
plongé le pays dans une instabilité macro-économigwec notamment un grave
déséquilibre des finances publiques. Le servick dette publique interne est devenu
un poids insupportable pour le budget de I'Etat. daégement de ce service réduit
considérablement la capacité de financement pulblatamment l'allocation de
ressources vers les secteurs sociaux.

Face a la diminution de l'aide bilatérale et notaantndes dons, le Cap-Vert
doit de plus en plus avoir recours a 'empruntdette extérieure a été multipliée par
3 entre 1995 et 2001, représentant 36% et 60% BLARIes deux dates respectives.
Le poids de la dette extérieure s’alourdit et deséres de paiement se sont
accumulés, atteignant pres de 30 millions de dolem 2000. Pour soutenir les
besoins de financement des investissements publiesaux défaillances de l'aide,
notamment pour les infrastructures, le pays a @ir agcours, ces dernieres années, a
des préts commerciaux pour la premiére fois dehsinire. Cette politique, d’ailleurs
contraire aux accords passés avec le FMI, tendiaegr les difficultés budgétaires.

La dette publique totale atteignait en 2001 pre85® du PIB, pesant ainsi de
plus en lourd sur les finances publiques. Bien cpsderniéres aient connu en 2002
un début de récupération, il est a craindre quiorée de la catégorie des PMA rende
plus difficile le rétablissement et le maintien deglilibres macro-économiques, sans
lequel une croissance soutenue et équitable negibéire garantie.

7. Conclusion: I'importance d’identifier les modéB de traitement spécial les
plus souhaitables pour le pays

Pour la quatrieme fois consécutive (1994, 1997,02GM03), le Cap-Vert
satisfait deux des trois criteres de sortie deak@gorie PMA, et pourrait donc étre
considéré comme techniqguement prét a perdre lene2gMA. Il y a toutefois de
fortes raisons de craindre qu’une sortie immédiétdes conséquences graves pour le
pays, en I'absence d’une stratégie de sortie gaing@ait au pays la possibilité de se
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constituer une capacité structurelle a faire fatse @erte du traitement spécial qui est
associé au régime PMA. Ce constat renforce le bedei mesures de “sortie en

douceur”, qui suppose des négociations avec leermmres du développement du

pays, et des progres dans tous les domaines déemtetirés de I'appartenance a la
catégorie PMA. Compte tenu des incertitudes quiweent les progres de la notion de
sortie en douceur (en dépit des efforts accomg@risigs Nations Unies), une sortie

immédiate du Cap-Vert serait trés probablemenugiéiable au pays.

Etant donné les handicaps structurels permaneniguals est confronté le
Cap-Vert (essentiellement liés a la petite dimemsiola dispersion et a I'éloignement
des iles, et a l'incapacité de satisfaire les Imssalimentaires du pays d’une maniere
autonome), les modalités de traitement spécial ldopays a jusqu’a présent pu jouir
sont toujours considérées comme essentielles. Garde bénéfice d'un traitement
spécial peut résulter d’'une combinaison des opsomgntes: (i) continuer a profiter,
de fagon quasi-permanente, de certains des avantagéres par I'appartenance a la
catégorie PMA (par exemple, pour une période d’'ains110 ans); (ii) accepter une
perte graduelle d’autres concessions (“sortie encear” par excellence); (iii)
accepter la perte immédiate de certains avantagesau régime PMA; et (iv)
chercher a bénéficier de nouvelles modalités deetnent différencié que méme le
régime PMA, jusqu’ici, ne conférait pas.

Dans l'attente d’'un éventuel ré-examen des modatiéétraitement spécial qui
lui sont essentielles, le Cap-Vert a besoin de@wes le traitement que lui confére le
régime PMA, sans lequel le pays pourrait étre pieht confronté a un blocage de
sa capacité a maintenir le niveau de développemeantin auquel il est parvenu, et &
profiter des forces de la mondialisation pour neettéconomie sur la voie d’'une
diversification et d’'une re-spécialisation durable.

44



