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 مقدمة  
سѧѧيكون للѧѧشيخوخة أثѧѧر عميѧѧق علѧѧى المجتمعѧѧات، ومѧѧن الѧѧضروري أن     

 .تشغل حيزا متزايدا من اهتمام صناع السياسات في القѧرن الحѧادي والعѧشرين             
 ،تتزايد بѧشكل سѧريع فѧي بلѧدان العѧالم المتقѧدم النمѧو              فنسبة المسنين بين السكان     

 لنجѧѧاح عمليѧѧة والѧѧشيخوخة هѧѧي انعكѧѧاس. وفѧѧي العديѧѧد مѧѧن أجѧѧزاء العѧѧالم النѧѧامي
مقترنѧѧا بتѧѧدني معѧѧدل (الوفيѧѧات معѧѧدل التنميѧѧة البѧѧشرية إذ أنهѧѧا نتيجѧѧة لانخفѧѧاض 

ديѧѧدة وتتѧѧيح الѧѧشيخوخة فرصѧѧا ج  . نوات أطѧѧولوامتѧѧداد الحيѧѧاة لѧѧس  ) الخѧѧصوبة
المجتمѧѧع فѧѧي تѧѧرتبط بالمѧѧشارآة النѧѧشطة للأجيѧѧال الأآبѧѧر سѧѧنا فѧѧي الاقتѧѧصاد و    

ي هي أساسا من بلѧدان العѧالم     وفي تلك البلدان، الت   . بصفة عامة، على حد سواء    
 مفتوحѧة    ثمة آفاق  ، متناميا في أعداد الشباب    االتي لا تزال تشهد تزايد    والنامي،  
، آبيѧرة وتنطوي شيخوخة السكان أيضا علѧى تحѧديات         .  تنمية اقتصادية  لتحقيق

 علѧى الاسѧتمرار مѧن الناحيѧة          نظم المعاشات التعاقديѧة    بقدرةلا سيما فيما يتعلق     
ليف نظѧѧم الرعايѧѧة الѧѧصحية، والѧѧدمج الكامѧѧل للمѧѧسنين باعتبѧѧارهم تكѧѧاب، والماليѧѧة

 .المجتمعيةعناصر فاعلة في التنمية 

 وتهѧدف إلѧى     ،لة بѧشيخوخة الѧسكان    ص تحليلات للتحديات والفرص المت    2007 
دريѧد الدوليѧة للѧشيخوخة      تسهيل المناقشات في مجѧال الѧدفع قѧدما بخطѧة عمѧل م             

 12التѧѧѧي اعتمѧѧѧدتها الجمعيѧѧѧة العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة للѧѧѧشيخوخة بتوافѧѧѧق الآراء فѧѧѧي     
 الѧسكان  بѧشيخوخة  المتعلقѧة  المناقشة لإدراج إطارا مدريد خطة تتيح و.)1(2002أبريل /نيسان

 ىإلѧ  الراميѧة  الوطنيѧة  الѧسياسات  تنفيѧذ  و التنميѧة  بѧشأن  الѧدولي  النطѧاق  علѧى  الجѧاري  النقѧاش  فѧي 

 الأولويѧة لѧضمان    الخطѧة  وتمѧنح  .الأعمѧار  لجميع مجتمعات بإنشاء المتعلق للتحدي الإستجابة
، والѧدفع قѧدما     ة الدوليѧ  ة الإنمائي الخطةا أساسيا من    ءجعل مسائل الشيخوخة جز   

السن المتقدمة؛ وإيجاد بيئات تمكينيѧة  يشمل مراحل   بمابمسائل الصحة والرفاه    
 .وداعمة للمسنين

__________ 
، 1، الفѧѧѧصل الأول، القѧѧѧرار  )E.02.IV.4(، منѧѧѧشورات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، رقѧѧѧم المبيѧѧѧع    2002 

 .المرفق الثاني
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 ان العالمشيخوخة سك  

ومѧѧع . يѧѧشهد توزيѧѧع سѧѧكان العѧѧالم بحѧѧسب الفئѧѧات العمريѧѧة تحѧѧولا عميقѧѧا   
توزيѧѧع الѧѧسكان بحѧѧسب الفئѧѧات  صѧѧار انخفѧѧاض معѧѧدلات الوفيѧѧات والخѧѧصوبة،  

تѧѧشهد جميѧѧع منѧѧاطق  و. تحѧѧولا تѧѧدريجيا نحѧѧو الأعمѧѧار المتقدمѧѧة  يѧѧشهد العمريѧѧة 
 .يرالعالم هذا التغ

       ѧѧع وانخفѧѧر المتوقѧѧدلات العمѧѧد معѧѧل تزايѧѧصوبة   ويمثѧѧدلات الخѧѧاض مع
. “التحѧول الѧديمغرافي   ”  مѧن العوامѧل المحرآѧة لعمليѧة         عاملين أساسѧيين   الفعلية

 سѧѧنة فѧѧي الفتѧѧرة 47 ازداد معѧѧدل العمѧѧر المتوقѧѧع مѧѧن وعلѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي،
  سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة65 إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  1950-1955
. 2050-2045 فѧѧѧي الفتѧѧѧرة  سѧѧѧنة 75، ويتوقѧѧѧع أن يѧѧѧصل إلѧѧѧى   2000-2005

، انخفѧѧض معѧѧدل الخѧѧصوبة   2005-2000 إلѧѧى 1955-1950وخѧѧلال الفتѧѧرة  
  إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى5.0الفعليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  

  طفلѧѧينطفѧѧل للمѧѧرأة الواحѧѧدة، ويتوقѧѧع أن يتواصѧѧل انخفاضѧѧه ليѧѧصل إلѧѧى     2.6
وفѧي عѧدة أجѧزاء مѧن العѧالم،          . 2050-2045 للمرأة الواحѧدة فѧي الفتѧرة         )2.0(

الواحѧدة،   في الوقت الحѧالي أقѧل مѧن طفلѧين للمѧرأة              الفعليةيبلغ معدل الخصوبة    
، بѧل نѧشهده فѧي العديѧد مѧن         المتقدمѧة النمѧو وحѧدها      ولا يقتصر ذلك على البلدان    

        ѧو بѧضا، وهѧة أيѧسكان             ذلكالبلدان الناميѧلال الѧوب لإحѧستوى المطلѧن المѧل مѧأق 
 .على المدى الطويل

وتشهد المرحلة الأولѧى    . ويشتمل التحول الديمغرافي على ثلاث مراحل      
ذ ترتفѧع نѧسبة الأطفѧال بѧسبب تزايѧد مѧستويات             ظاهرة تشبب التوزيع السكاني إ    

وفѧي المرحلѧة الثانيѧة، تبѧدأ نѧسبة      . صѧغر الأعمѧار  الأالبقاء علѧى قيѧد الحيѧاة فѧي         
 نحو الانخفاض بسبب تدني معدلات الخѧصوبة، ويѧصحب          الجنوحالأطفال في   

وخѧلال المرحلѧة الثالثѧة      . العمل الراشدين الذين هم في سن       أعدادذلك زيادة في    
 - فترات طويلة من تدني معدلات الخصوبة والوفيѧات           تأتي بعد  دة ما التي عا  -

 فѧي سѧن العمѧل، علѧى حѧد سѧواء،            الѧذين هѧم     نسب الأطفѧال والراشѧدين     تنخفض
 . نسبة المسنين وحدها ارتفاعاوتشهد

          ѧي سѧة         والزيادة في عدد السكان الذين هم فѧة الثانيѧاء المرحلѧل أثنѧن العم
 ولكѧن   ،) عامѧا  50 بѧشكل نمطѧي حѧوالي        تѧستمر (تحѧول هѧي زيѧادة مؤقتѧة         من ال 

. هѧѧذه الفتѧѧرة الزمنيѧѧة آافيѧѧة لإحѧѧداث تѧѧأثيرات ملحوظѧѧة بالنѧѧسبة للبلѧѧدان المعنيѧѧة  
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ومѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة، تتѧѧيح هѧѧذه الميѧѧزة الديمغرافيѧѧة فرصѧѧة لتѧѧسريع وتيѧѧرة       
 فѧرص صاد منافعهѧا المحتملѧة يعتمѧد علѧى إيجѧاد           حѧ  بيѧد أن     نمية الاقتѧصادية،  الت

وفرص للاستثمار، آما يعتمد، في نهاية المطѧاف، علѧى وجѧود            المنتجة  للعمالة  
. الظѧѧروف الاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية التѧѧي تѧѧوفر بيئѧѧة للنمѧѧو والتنميѧѧة المѧѧستدامتين 

لسكان علѧى تحѧديات   ل  المتسارعة لشيخوخةانطوي   الثالثة، قد ت   وخلال المرحلة 
، إذ يѧѧصبح مѧѧن الѧѧضروري القيѧѧام    بوجѧѧه خѧѧاص لѧѧسياسات العامѧѧة ا فѧѧي مجѧѧال 

ѧѧوة  بتعѧѧم القѧѧي حجѧѧدني فѧѧة التѧѧالات، لمعالجѧѧن المجѧѧة مѧѧي طائفѧѧسية، فѧѧديلات رئي
 . ودعم المسنين، وزيادة الطلب على الرعاية الصحية،العاملة

 
 تسارع شيخوخة السكان في البلدان النامية  

تشهد الاقتѧصادات المتقدمѧة، بѧصفة عامѧة، المرحلѧة الثالثѧة مѧن التحѧول                
 العمر بشكل آبير عما عليه      ار فيها بتقدم سني   م هيكلية الأعم  الديمغرافي، وتتس 
 مرحلѧة انتقاليѧة،   باقتѧصاداتها   أما في البلدان التي تمѧر       . الناميةالحال في البلدان    

بѧѧصفة عامѧѧة بأنهѧѧا أصѧѧغر مѧѧن الأعمѧѧار فѧѧي البلѧѧدان فѧѧإن هيكليѧѧة الأعمѧѧال تتѧѧسم 
 مѧѧا عليѧѧه الحѧѧال فѧѧي البلѧѧدان ولكنهѧѧا تظѧѧل أآبѧѧر بѧѧشكل ملحѧѧوظ مالمتقدمѧѧة النمѧѧو،

 .النامية

. وتѧѧشهد معظѧѧم البلѧѧدان الناميѧѧة المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن التحѧѧول الѧѧديمغرافي  
ن الناميѧة، وبحلѧول   ومع ذلك، فإن غالبية المسنين فѧي العѧالم يعيѧشون فѧي البلѧدا       

 60فѧѧي المائѧѧة مѧѧن أفѧѧراد الѧѧسكان البالغѧѧة أعمѧѧارهم     79كون ، سѧѧي2050العѧѧام 
 أي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالي عامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أو أآثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر، 

وفѧضلا عѧن ذلѧك،    ). 1-0الѧشكل  (ون شخص، يقيمون فѧي هѧذه البلѧدان          بلي 1.6
 فيهѧا معѧدلات الخѧصوبة بѧشكل سѧريع نѧسبيا، لا              تستشهد البلدان التѧي انخفѧض     

البحѧر  منطقѧة   سيما في شرق آسيا ومنطقѧة المحѧيط الهѧادئ وأمريكѧا اللاتينيѧة و              
ابق الكاريبي، عملية تشيخ سكانية ستكون أسرع من تلѧك التѧي شѧهدتها فѧي الѧس                

        ѧو حاليѧة النمѧالم المتقدمѧدان              . ابلدان العѧم البلѧإن معظѧك، فѧن ذلѧس مѧى العكѧوعل
الأفريقيѧѧة لѧѧم تѧѧدخل المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن التحѧѧول الѧѧسكاني إلا فѧѧي وقѧѧت قريѧѧب،  

أخرة رحلѧة متѧ   حتѧى م  ويتوقع لسكان المنطقة أن يظلوا مѧن صѧغار الѧسن نѧسبيا              
 . القرن الحادي والعشرينمن
 

 1-0الشكل 
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 عامѧѧا، أو 60يѧѧع سѧѧكان العѧѧالم الѧѧذين تزيѧѧد أعمѧѧارهم علѧѧى   حجѧѧم وتوز 
 2050 و 2025 و 2005 و 1975 و 1950أآثر، على امتداد السنوات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: 

والإسѧѧقاطات المتعلقѧѧة  ) 2005حتѧѧى عѧѧام  (يبѧѧين الرسѧѧم البيѧѧاني التقѧѧديرات    ) 1 (:
تظهѧѧر النѧѧسب المئويѧѧة  ) 2). (2005بعѧѧد عѧѧام (بѧѧالمتغيرات علѧѧى المѧѧدى المتوسѧѧط  

 .داخل الأعمدة
 

  عѧددهن يفѧوق    ونظرا إلى أن النساء أطول عمرا عادة من الرجال، فѧإن           
ومѧن ثѧم، فѧإن نѧسبة النѧساء          . أعداد الرجال بشكل ملحوظ في الأعمѧار المتقدمѧة        

 فѧاق   2005وفѧي عѧام     .  إلى التزايد بشكل آبير مع تقدم الѧسن        بين المسنين تميل  
 عمѧار الأ 3 إلѧى    4 بنѧسبة عدد النساء، بالنسبة لجميع أنحاء العالم، عدد الرجѧال          

غير أنѧه،   . يهاوما يزيد عل  سن الثمانين،    في   1 إلى   2وبنسبة  ،  ما فوق  و 65 من
لإنѧاث  ل قѧع  نسبة الارتفاع فѧي العمѧر المتو        انخفاض متوقع في    حدوث نظرا إلى 

الفرق بين عدد الرجال    يتوقع أن ينخفض إلى حد ما       في البلدان المتقدمة النمو،     
وعلى العكѧس   .  في هذه البلدان   2050والنساء في الأعمار المتقدمة بحلول عام       

من ذلѧك، فѧإن عѧدم التѧوازن فѧي البلѧدان الناميѧة بѧين أعѧداد المѧسنين والمѧسنات                       
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 الفѧرق بѧين الجنѧسين فѧي معѧدلات           نѧامي تبسبب اسѧتمرار    سيستمر في الارتفاع    
 .العمر المتوقع

 
 ارتفاع معدلات الإعالة  

 تѧѧدني أعѧѧداد  فѧѧي إحѧѧدى نتѧѧائج الѧѧشيخوخة فѧѧي معظѧѧم المجتمعѧѧات  تتمثѧѧل 
لئѧѧѧك الѧѧѧذين لا يعملѧѧѧون والأشѧѧѧخاص الѧѧѧذين يعملѧѧѧون ويѧѧѧدرون دخѧѧѧلا بالنѧѧѧسبة لأ

م فئѧة   وتقѧارن معѧدلات الإعالѧة حجѧ       . ويعتمدون في معاشهم على دخل الآخرين     
وتشمل هѧذه الفئѧة نمطيѧا الأطفѧال دون          ( اقتصاديا   معالةمن فئات السكان تعتبر     

فئѧة  من قبل   ) عاما 65الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم      و ةسن الخامسة عشر  
 البيانѧѧات، تحѧѧسب معѧѧدلات الإعالѧѧة لقلѧѧةونظѧѧرا . أخѧѧرى تعتبѧѧر نѧѧشطة اقتѧѧصاديا

 .ادا إلى النطاقات العمرية وحدهاعادة استن

 معѧدل الإعالѧة العѧام      انخفض،  2005 و   1975ل الفترة بين عامي     وخلا 
 معѧالا لكѧل مائѧة شѧخص فѧي سѧن             55 إلى   74على المستوى العالمي آكل، من      

لهѧذا  ويتوقѧع   .  بسبب حدوث انخفاض آبيѧر فѧي معѧدلات إعالѧة الأطفѧال             ،العمل
 ينعكس نحو الارتفاع بعѧد  ثم  ،  التوجه نحو الانخفاض أن يتوقف في العقد القادم       

 معѧالا لكѧل مائѧة شѧخص فѧي سѧن             53 يبلغويتوقع لمعدل الإعالة العام أن      . ذلك
 معѧالا لكѧل مائѧة شѧخص فѧي سѧن العمѧل،         57 يبلغ، وأن   2025العمل، في عام    

ة فѧي   ، لأسباب تعود بشكل آامل إلى ارتفاع معѧدلات الإعالѧ          2050بحلول عام   
 .الأعمار المتقدمة

ديرات إلى أن معѧدل الإعالѧة العѧام       تشير التق  ،وفي البلدان المتقدمة النمو    
توجѧه  ؛ وهنѧاك    2005تاريخيѧا فѧي عѧام       انخفاضѧا    مѧستوياته    أدنىقد وصل إلى    

لهѧѧذه البلѧѧدان، فѧѧي مجموعهѧѧا، فѧѧي نحѧѧو ارتفѧѧاع مطѧѧرد فѧѧي معѧѧدل الإعالѧѧة العѧѧام 
-0انظѧر الѧشكل     (المستقبل بسبب استمرار ارتفاع معدلات الإعالة لكبار السن         

توجهات فѧي معѧدلات الإعالѧة، فѧي البلѧدان التѧي تمѧر               وهناك نمط مشابه لل   ). أ2
 .شهده في البلدان المتقدمة النموي نذلك الذاقتصاداتها بمرحلة انتقالية، ل
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 أ2-0الشكل 

 البلѧدان   - 2050-1950معدلات إعالة الأطفال والمسنين خلال الفتѧرة         
 المتقدمة النمو
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 ب2-0الشكل 

 البلѧدان   - 2050-1950معدلات إعالة الأطفال والمسنين خلال الفتѧرة         
 النامية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: 

ن تتѧراوح أعمѧارهم     تشير معدلات إعالة الأطفال والمسنين إلى أفراد السكان الѧذي         : 
 سѧѧنة أو أآثѧѧر، علѧѧى التѧѧوالي، 65سѧѧنة، والѧѧذين تبلѧѧغ أعمѧѧارهم  14صѧѧفر إلѧѧى بѧѧين 

باعتبارهѧѧا تمثѧѧل معѧѧدلات لأفѧѧراد الѧѧسكان الѧѧذين هѧѧم فѧѧي سѧѧن العمѧѧل، المتراوحѧѧة          
 .الفئتين عام محصلةويمثل معدل الإعالة ال.  سنة64و سنة  15أعمارهم بين 

 
 يتعلѧق واء فيمѧا     اختلافѧا ملحوظѧا، سѧ      فѧإن هنѧاك   وبالنسبة للبلدان النامية،     

 بѧѧين عѧѧامي  الممتѧѧدةوخѧѧلال الفتѧѧرة. توقعاتهѧѧا للمѧѧستقبلبتجربتهѧѧا التاريخيѧѧة أو ب
عليه الحѧال فѧي     آان   مما   ا، آان معدل الإعالة العام أعلى آثير      1975 و   1950

الارتفاع الѧشديد   المجموعتين الأخريين من البلدان، ويعود ذلك في معظمه إلى          
غيѧѧر أن معѧѧدلات إعالѧѧة ). ب2-0ر الѧѧشكل انظѧѧ(ت إعالѧѧة الأطفѧѧال مѧѧستويافѧѧي 

تشهد تدنيا في البلدان النامية منѧذ حѧوالي عѧام           العامة  معدلات الإعالة   والأطفال  
، 2025حتѧѧى عѧѧام   أن يѧѧستمر انخفѧѧاض معѧѧدل الإعالѧѧة العѧѧام     ويتوقѧѧع،1975

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1950 1975 2000 2025 2050

  

المجموع

الشيوخ

الأطفال

نواتالس

ل  
لك

10
0

ن         
 بѧي
هم
ار
ѧعم
ح أ
راو

ѧتت 
ص
شخ

 
15

و   
 

64

 سنة

7



توقعѧѧة فѧѧي معѧѧدلات إعالѧѧة  ولكنѧѧه سѧѧيرتفع بعѧѧد ذلѧѧك بѧѧسبب الزيѧѧادة الѧѧسريعة الم  
 .الشيخوخة

 
 أمر لا يمكن تحاشيهخة السكان شيخو  

علѧѧى امتѧѧداد العقѧѧود  آثيѧѧرا  شѧѧيخوخة الѧѧسكان   أن ترتفѧѧع معѧѧدلات يتوقѧѧع 
ولا يتوقع للتدخلات المتعلقѧة بالѧسياسات       . القليلة القادمة في جميع مناطق العالم     

التي تهѧدف إلѧى تѧشجيع الإنجѧاب فѧي البلѧدان ذات الخѧصوبة المنخفѧضة، حتѧى            
علѧى الѧرغم   فوفضلا عѧن ذلѧك،   .  من هذا التوقعثيراآولو آانت فعالة، أن تغير   

غيѧر مѧن   ي قѧد  الدولي  على النطاقزيادة آبيرة في عدد المهاجرين  وقوع  من أن   
أفراد الѧѧسكان الѧѧذين هѧѧم فѧѧي سѧѧن العمѧѧل فѧѧي البلѧѧدان       بѧѧ يتعلѧѧقالتوجهѧѧات فيمѧѧا  

   ѧشأن معѧي    الصناعية، لا يمكن لأية افتراضات معقولة بѧة فѧرة الدوليѧدلات الهج
 علѧѧѧى المعѧѧѧدلات المتوقعѧѧѧة   ذات شѧѧѧأنأن تتوقѧѧѧع حѧѧѧدوث تѧѧѧأثيرات    لالمѧѧѧستقب

 .البلدانلشيخوخة السكان في هذه 

يمكن فѧ ،  اولما آانت التغيرات القادمѧة فѧي هيكليѧة الأعمѧار مفهومѧة جيѧد               
لѧسياسات  في مجال وضع ا   وينبغي، مثاليا، للاستجابات    . إلى حد بعيد  التنبؤ بها   

غيرات الديمغرافية   التكيف لهذه الت   عملية  في وقت مبكر لتسهيل    تأتيأن  العامة  
 اأمѧرا لا يمكѧن تحاشѧيه، فѧإن نتائجهѧ           شѧيخوخة الѧسكان   فإذا آانѧت    . طويلة الأمد 

 . من تحدياتتنطوي عليهتدابير لمعالجة ما تتوقف على ما يتخذ من 

بيѧѧد أن ضѧѧمان تمتѧѧع الأعѧѧداد المتزايѧѧدة مѧѧن المѧѧسنين بالѧѧدعم الكѧѧافي فѧѧي    
أعمѧѧال لائقѧѧة إذا آѧѧانوا يحتѧѧاجون للبقѧѧاء ناشѧѧطين شѧѧيخوختهم، والحѧѧصول علѧѧى 

 ، مѧسائل اقتصاديا، أو يرغبون في ذلك، وتقѧديم الرعايѧة الѧصحية المناسѧبة لهѧم       
تم تѧسريع وتيѧرة النمѧو الاقتѧصادي بѧشكل           يوما لم   . يتوقع أن تكتنفها المصاعب   

 الشيخوخة أعباء متزايدة على فئات السكان الذين هѧم فѧي سѧن              ستشكلمستدام،  
حتѧى  ) الأخѧرى مѧساهمات   الضرائب و ارتفاع مستوى الѧ   وذلك في شكل    (ل  العم
 .لموارد إلى فئات المسنيناتحويل  المحافظة على استقرار يمكن

 
 بيئات المعيشية المتغيرةالالشيخوخة و  

 فѧي ظلهѧا، تغيѧرا    فيهѧا العمѧر بالنѧاس   تشهد البيئة الاجتماعيѧة التѧي يتقѧدم      
  تѧشهد وآذلك، الموسعةناقص دور الأسر  آما يت  ،ويتناقص حجم الأسر  . سريعا
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ѧѧدي    صالتѧѧضا وتقѧѧضهم بعѧѧال بعѧѧدعم الأجيѧѧة بѧѧسنين  ورات المتعلقѧѧة للمѧѧم الرعاي
 .تغيرات سريعة

 
 تغير الترتيبات المعيشية  

 مليѧون مѧن المѧسنين بمفѧرده،     90 مѧسنين أو  7مسن واحد من آل    يعيش   
 امتѧѧداد العقѧѧد  العѧѧالم، وقѧѧد زاد هѧѧذا المعѧѧدل فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان علѧѧى علѧѧى نطѧѧاق
وعلى الرغم من الحجم المتواضع لمتوسط معدل التغيѧر، يتوقѧع لهѧذا     . الماضي

، لا سيما بالنسبة للمѧسنات،  آبيرة، وسيكون له آثار اجتماعية     يستمرالتوجه أن   
ومѧن  ). 3-0انظѧر الѧشكل     (أن يعشن بمفѧردهن      تزيد الاحتمالات لديهن ب    اللائي
قيѧام أفѧراد    أن يجعѧل     إلى تزايѧد العزلѧة،        العيش الانفرادي، الذي قد يفضي     شأن

ر يوفتѧ  من الحاجة إلѧى       أيضا يزيدو؛  ترتيبهالأسرة بتقديم الرعاية أمرا يصعب      
وقѧد يѧصعب علѧى      .  في منѧازلهم   البقاءخدمات دعم إضافية لتمكين المسنين من       

 . النامية تقديم مثل هذه الخدماتالبلدان
 

 3-0الشكل 

      ѧشون     60ارهم  نسبة أفراد السكان البالغة أعمѧذين يعيѧر الѧا أو أآثѧعام 
 )2005نسب مئوية موزعة حسب المنطقة ونوع الجنس، عام (بمفردهم 
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 إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: 
 

      ѧدينوفي البلدان النامية، يعيش غالبية المسنين مع أبنائهم وبناتهم الراش. 
        ѧخاص البالغѧاع الأشѧة أربѧوالي ثلاثѧى حѧارهم وتصدق هذه الحالة علѧ60 ة أعم 

 60 أعمѧارهم  تبلѧغ ثلثѧي أولئѧك الѧذين     علѧى    و ،فѧي آسѧيا وأفريقيѧا     أآثѧر،   عاما أو   
 المѧѧسنين الѧѧذين يعيѧѧشون أعѧѧدادتѧѧزال  ولا. فѧѧي أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة ،عامѧѧا أو أآثѧѧر

ائѧѧة، ولكنهѧѧا تتزايѧѧد فѧѧي   فѧѧي الم10بنѧѧسبة تقѧѧل عѧѧن  بمفѧѧردهم منخفѧѧضة نѧѧسبيا،  
 ).لم يكن فيها جميعاوإن (معظم البلدان النامية 

 آثار هذه التغيرات علѧى ترآيبѧة الأسѧرة والترتيبѧات المعيѧشية،              تتوقفو 
وفي البلدان  . تقديم الدعم والعناية للمسنين، على السياق الاجتماعي      ب يتعلقفيما  

لتمتѧع بالآليѧات الرسѧمية      التي لا يوجد فيها أمام المسنين سوى فرص محѧدودة ل          
يحتѧѧاجون إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى الأسѧѧرة والمجتمѧѧع     فѧѧإنهم للحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة،  

 غير أن هذه الآليات غير الرسѧمية للحمايѧة أخѧذت فѧي الآونѧة الأخيѧرة           .المحلي
مѧѧا ولا يرجѧѧع ذلѧѧك فحѧѧسب إلѧѧى عوامѧѧل مѧѧن قبيѧѧل   تتعѧѧرض لѧѧضغوط متزايѧѧدة، 

مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي القѧѧوة   ة إلѧѧى إضѧѧاف و،أشѧѧير إليѧѧه مѧѧن توجهѧѧات ديمغرافيѧѧة   
ايѧة الأبѧوين والمѧسنين      حدوث تغيرات فѧي المفѧاهيم بѧشأن رع        بل وإلى   العاملة،  

 .بصفة عامة

 في الترتيبات المعيشية للمسنين آثار       التي حدثت  وتترتب على التغيرات   
 في مجال السياسات في البلدان الناميѧة والبلѧدان المتقدمѧة النمѧو علѧى حѧد                آبيرة
 الرعايѧة  عمليѧات تقѧديم  حتاج البلدان المتقدمة النمو إلѧى توسѧيع نطѧاق          وت. سواء

 للمѧѧسنين، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الإقامѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات،  علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧلالرسѧѧمية
ضوا سني شيخوختهم فѧي    ير خدمات بديلة تتيح للمسنين أن يق      بالإضافة إلى توف  

).  أدنѧѧѧاهانظѧѧѧر أيѧѧѧضا المعلومѧѧѧات الѧѧѧواردة(منѧѧѧازلهم، إذا مѧѧѧا رغبѧѧѧوا فѧѧѧي ذلѧѧѧك  
والتحѧѧديات التѧѧي تجابههѧѧا البلѧѧدان الناميѧѧة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧي فѧѧي الواقѧѧع أآبѧѧر  

الميѧѧاه، (حجمѧѧا إذ أن علѧѧى هѧѧذه البلѧѧدان أن تѧѧوفر الهياآѧѧل الأساسѧѧية الѧѧضرورية 
، والخѧدمات الاجتماعيѧة للمѧسنين، بالإضѧافة         )المرافق الصحية، وما شابه ذلѧك     

 وإيجѧѧاد أشѧѧكال  ،ى المѧѧدى الطويѧѧل علѧѧالمتزايѧѧدة إلѧѧى تѧѧوفير الرعايѧѧة الرسѧѧمية   
 .جديدة من الرعاية غير الرسمية
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 مشارآة المسنين وتمكينهم  

مجمѧوع  لا تلبѧث تتعѧاظم فѧي        يѧشكلون نѧسبة     لا يزالون   لما آان المسنون     
ين تمكѧين  اويتبѧ . هم إمكانية أن يكونوا أآثѧر تѧأثيرا فѧي المجتمѧع       لدي السكان، فإن 

هنѧاك بلѧدان يتمتѧع فيهѧا        :  آبيرا بѧين البلѧدان     المسنين ومشارآتهم السياسية تباينا   
باسѧتئثارهم بمѧوارد     معظمهѧا    يتصلالمسنون بمكانة اجتماعية وسياسية آبيرة،      

 للمشارآة السياسية؛ غير أن الأمر يختلѧف فѧي           تقاليد بوجوداقتصادية آبيرة، و  
آبيѧرة   مات للمسنين، ومن ثم يجѧدون صѧعوبة       بلدان أخرى، حيث لا توجد تنظي     

جѧѧدول فѧѧي  والرسѧѧمية أو دمجهѧѧا فѧѧي المناقѧѧشات  ،اب عѧѧن شѧѧواغلهمفѧѧي الإعѧѧر
 .السياسات أعمال

وتعمѧѧل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة الدوليѧѧة والوطنيѧѧة بѧѧشكل نѧѧشط علѧѧى     
تشجيع تنظيم المسنين باعتبѧار ذلѧك آليѧة يمكѧن مѧن خلالهѧا التѧأثير علѧى وضѧع                      

والتعلѧيم  ،  الكتابѧة ونظرا إلى أن تعلّم القراءة و     . ، وتنفيذها التي تمسهم السياسات  
المتواصل، بما في ذلك التثقيف بشأن حقوق الإنسان، تشكل عناصر مهمة فѧي             
عملية التمكين، ينبغي للجهود المبذولة لتنظيم المسنين أن تقترن بمشاريع أآبر           

 .حجما تتضمن هذه العناصر

 تمكين المسنين ومكافحة الإهمال وإساءة المعاملة  

 التقѧارير المتѧوفرة     فѧإن الѧسلوك المѧسيء،     على الرغم من صعوبة قياس       
وتوجѧѧد دلائѧѧل علѧѧى . لقلѧѧقل مѧѧدعاةحاليѧѧا عѧѧن إهمѧѧال المѧѧسنين وإسѧѧاءة معѧѧاملتهم 

إساءة معاملة المسنين داخل الأسرة، وفي سياق المجتمعѧات المحليѧة، ومراآѧز             
. الرعاية المؤسسية للمسنين، في البلدان المتقدمة النمو والنامية على حѧد سѧواء            

تقѧѧديم وامѧѧل الخطѧѧورة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال غالبѧѧا بعѧѧدم تѧѧوفر المѧѧوارد ل      وتتعلѧѧق ع
النفѧسية المتѧصلة   لرعاية، وسوء تѧدريب وتثقيѧف مقѧدمي الرعايѧة، والѧضغوط       ا

في مرافق الرعاية المؤسسية، ووجود صور نمطية سلبية عن المѧسنين           بالعمل  
 .في المجتمع، وظروف الفقر، بصفة عامة

ان للمѧѧسنين آمѧѧا حѧѧددها الإعѧѧلان    ضѧѧمان وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧس  ويمثѧѧل 
وسѧѧيلة مهمѧѧة للحѧѧد مѧѧن احتمѧѧالات تعѧѧرض المѧѧسنين     العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان  

 وقѧѧد تكѧѧون هنѧѧاك ضѧرورة لѧѧسن تѧѧشريعات تكميليѧѧة فѧѧي  .)2(للإسѧاءة، ولتمكيѧѧنهم 
__________ 

 ).جزء ثالثاال( ألف 217قرار الجمعية العامة  )2( 
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بعض البلدان لتحسين الإطار القانوني حتى يتسنى حماية حقوق المسنين ومنѧع           
 مѧشارآتهم فѧي جميѧع جوانѧب الحيѧاة      فѧرص عѧم  إساءة معاملتهم أو إهمѧالهم، ود  

وتحتѧѧاج . غيѧѧر أن وضѧѧع إطѧѧار قѧѧانوني أفѧѧضل لا يكفѧѧي بمفѧѧرده      . الاجتماعيѧѧة
المجتمعѧѧات، بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، إلѧѧى إيجѧѧاد آليѧѧات مناسѧѧبة يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا    
الحيلولѧѧة دون وقѧѧوع تمييѧѧز بѧѧسبب الѧѧسن فѧѧي أسѧѧواق العمѧѧل، وضѧѧمان تعاضѧѧد    

سبة لتأمين الدخل للمتقدمين في الѧسن، وحѧشد         الأجيال من خلال وضع نظم منا     
 .لأمد الطويللتقديم الرعاية الصحية والعناية على االموارد الضرورية 

في حالات  العامة  لسياسات  ا  في مجال وضع    الاستجابة  لعمليات وينبغي 
لأشѧخاص الѧذين يجѧدون أنفѧسهم فѧي مثѧل            لالإهمال وإساءة المعاملة أن تѧضمن       

لى معلومات موثوق بهѧا وآليѧات فعالѧة لѧشجب           إصول  وهذه الأوضاع فرصة ال   
وفѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك، ينبغѧѧي للحكومѧѧات أن تѧѧسعى إلѧѧى وضѧѧع    . هѧѧذه الممارسѧѧات

 إيجابيѧѧة عѧѧن  اتصورتѧѧ اعتمѧѧادمبѧѧادرات وطنيѧѧة للتѧѧدريب والتثقيѧѧف لتѧѧشجيع    
 . وبناء المهارات المناسبة لدى الأفراد الذين يتولون رعاية المسنين،المسنين

 رض المتوفر من العمالة ونمو الإنتاجيةالشيخوخة، والع  
 أفѧراد الѧسكان الѧذين هѧم فѧي       نسبةمع تزايد شيخوخة السكان، ستتناقص       

ويѧصدق هѧذا بوجѧه خѧاص     .  القوة العاملة نفسها بتقدم السن  ، وستتسم سن العمل 
 معѧѧدلات خѧѧصوبة منخفѧѧضة، ومعظمهѧѧا مѧѧن البلѧѧدان    التѧѧي تѧѧشهد علѧѧى البلѧѧدان  
 معѧѧدلات خѧѧصوبة التѧѧي تѧѧشهدلѧѧك، فѧѧإن البلѧѧدان وعلѧѧى عكѧѧس ذ. المتقدمѧѧة النمѧѧو

) وهѧѧي بѧѧصفة رئيѧѧسية البلѧѧدان ذات اقتѧѧصادات الѧѧدخل المѧѧنخفض  (عاليѧѧة نѧѧسبيا 
يفѧتح  قѧد   ، الأمѧر الѧذي      2050 فѧي قѧوة العمѧل حتѧى عѧام            ا قويѧا   نمѧو  ستظل تشهد 

 .آفاق فرص جديدة لتسريع النمو الاقتصادي
 

 على النمومن آثار  شيخوخة السكان المتقدمة ما يترتب على  

تѧѧصبح شѧѧيخوخة الѧѧسكان عبئѧѧا يقيѧѧد النمѧѧو الاقتѧѧصادي إلا إذا أمكѧѧن     قѧѧد  
. السيطرة على انكماش نمو قوة العمѧل وتكثفѧت الجهѧود لزيѧادة إنتاجيѧة العمالѧة                

حاجة إلى زيادة إنتاجيѧة العمالѧة لاسѧتكمال         ستكون هناك    ،وفي معظم السياقات  
وعلѧى  . لѧة المتѧوفرة   مالعادي  الأيѧ التدابير التي تѧساهم فѧي وقѧف الانخفѧاض فѧي             

ض الأثѧѧر الѧѧسلبي لѧѧنقص قѧѧوة    لكѧѧي تعѧѧو سѧѧبيل المثѧѧال، سѧѧيتعين علѧѧى اليابѧѧان،   
، أن تكفѧل نمѧوا فѧي إنتاجيѧة العمالѧة       ، إذا تساوت جميѧع العوامѧل الأخѧرى        العمل
 فѧي المائѧة     2 في المائة سنويا للمحافظة على نمو الدخل للفرد بنسبة           2.6بنسبة  
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 فѧي المائѧة   80 أآثѧر مѧن      سѧوف يوظѧف   و. ن القادمѧة  سنويا في السنوات الخمѧسي    
المترتѧب  ثѧر   الأمن النمѧو المطلѧوب فѧي إنتاجيѧة العمالѧة مѧن أجѧل التغلѧب علѧى                    

وينطبѧق ذلѧك أيѧضا،      ). 4-انظѧر الѧشكل صѧفر     (في النمو   شيخوخة السكان   على  
ألمانيѧا  وإن آان بدرجة أقل، على بلدان أخرى تعاني من شيخوخة السكان مثل             

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن نمѧѧو الإنتاجيѧѧة   . لك الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة إيطاليѧѧا، وآѧѧذو
 .المطلوب في آل هذه الحالات يبدو ممكنا استنادا إلى المعايير التاريخية

تستأثر بالوزن الأرجح من ناحية الѧسعي   إلى أن تدابير حفز النمو الإنتاجي قد        
تملѧѧѧѧة لѧѧѧѧشيخوخة الѧѧѧѧسكان علѧѧѧѧى النمѧѧѧѧو   علѧѧѧѧى العواقѧѧѧѧب الѧѧѧѧسلبية المحللتغلѧѧѧѧب

ومѧѧع ذلѧѧك، فقѧѧد اقترحѧѧت تѧѧدابير أخѧѧرى تѧѧؤثر تѧѧأثيرا مباشѧѧرا علѧѧى . الاقتѧѧصادي
 .فر من الأيدي العاملة، وبعضها يبدو أآثر فعالية من غيرهااالعرض المتو
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 4-0الشكل 

أثر شيخوخة السكان على النمو المطلوب في إنتاجية العمالѧة، ألمانيѧا             
 2005-2000يات المتحدة الأمريكية واليابان، وإيطاليا والولا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: 

فѧѧالنمو الإنتѧѧاجي : يحѧѧسب أثѧѧر الѧѧشيخوخة علѧѧى أسѧѧاس افتراضѧѧات تخѧѧالف الواقѧѧع : 
لمحلѧي الإجمѧالي للفѧرد فѧي ضѧوء          المطلوب لتوليѧد مѧستوى معѧين مѧن نمѧو النѧاتج ا             

التغيѧѧرات المتوقعѧѧة فѧѧي هيكѧѧل أعمѧѧار الѧѧسكان، يقѧѧارن بѧѧالنمو الإنتѧѧاجي المطلѧѧوب      
للحفاظ على نفس مستوى الناتج المحلي الإجمالي للفرد في حالѧة عѧدم حѧدوث هѧذه                

 عنѧد المѧستوى المѧسجل فѧي         يظل معدل إعالة المسنين ثابثѧا     ويفترض أن   . التغيرات
 .2000 عام

 
ر إلى الهجرة الدوليѧة فѧي آثيѧر مѧن الحѧالات بوصѧفها أداة محتملѧة           ويشا 

كفالѧѧة وجѧѧود عѧѧرض آѧѧاف مѧѧن العمѧѧال فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧѧة ولكѧѧن لѧѧيس مѧѧن       ل
. جرين لوقف شѧيخوخة الѧسكان     اأي بلد بأعداد آبيرة من المه     يسمح  المتوقع أن   
 13 تѧدفقا صѧافيا مѧستمرا يبلѧغ           المثѧال سѧيحتاج الاتحѧاد الأوروبѧي        وعلى سѧبيل  

للتعويض عن زيѧادة نѧسبة إعالѧة         مليون مهاجر سنويا في الخمسين سنة القادمة      
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العوامل الأخرى في توفر العمالة

الولايات المتحدة

 أثر الشيخوخة
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الولايѧѧات المتحѧѧدة واليابѧѧان سѧѧتحتاجان إلѧѧى اسѧѧتيعاب      ، فѧѧي حѧѧين أن  مѧѧسنينال
كѧѧل هѧѧذه الحѧѧالات تѧѧستتبع زيѧѧادة     ف. مليѧѧون مهѧѧاجر سѧѧنويا فѧѧي آѧѧل منهمѧѧا      10

 .المستويات الحالية من الهجرة بعدة أضعاف

ج عمѧѧل فѧѧي أمѧѧاآن خارجيѧѧة احتمѧѧال آخѧѧر ولكنѧѧه لا يعѧѧال  العلѧѧى والتعاقѧѧد  
 أن التعاقѧد فѧي      على الرغم مѧن   . الة المسنين التحدي المتمثل في ارتفاع نسب إع     

 الإنتѧاج  نقѧل عمليѧة   أماآن خارجية قد يخفف من النقص في العمالѧة مѧن خѧلال         
التقاعديѧѧة معاشѧات  ال فإنѧه لا يقلѧل الѧضغوط علѧى نظѧم      ،إلѧى عمѧال فѧي الخѧارج    

 وبالتالي قاعدة المѧساهمين   ،ر السن لأنه لن يتم في هذه الحالة توسيع العمل         كبال
 .في هذه النظم

 إلѧѧى أن أآبѧѧر الإمكانѧѧات لمواجهѧѧة التغيѧѧرات المتوقعѧѧة فѧѧي نمѧѧو القѧѧوى العاملѧѧة   
الفعѧل لا يѧزال   وب. تكمن في زيادة معدلات مشارآة المرأة والعمѧال الأآبѧر سѧنا        

 آثير مѧن البلѧدان مجѧال آبيѧر لѧسن تѧدابير تهѧدف إلѧى زيѧادة مѧشارآة                    في يوجد
وذلѧك   - 64 و   55 يتѧراوح بѧين       وهم نمطيѧا فѧي سѧن       -معدل العمال الأآبر سنا     

 .سن التقاعد القانونيو سن التقاعد الفعلي بتضييق الفارق بين 

 التѧي تمنѧع     الأسѧباب ويوجد أيѧضا نطѧاق مѧن الخيѧارات فѧي صѧدد إزالѧة                 
 أمѧѧاآن العمѧѧل لكѧѧي تѧѧستوعب    تعѧѧديل الممارسѧѧات فѧѧي  الخدمѧѧة الطويلѧѧة، مثѧѧل   

 في السن؛ وتحسين ظѧروف العمѧل        همل مع تقدم  ا احتياجات العم  فضلبصورة أ 
 الحيѧاة؛ ومكافحѧة التمييѧز علѧى أسѧاس           ىللاحتفاظ بالقدرة على العمѧل علѧى مѧد        

 وسѧيكون . إيجابيѧة  فѧي صѧورة   العمѧال الأآبѧر سѧنا   والتѧشجيع علѧى تقѧديم    السن؛  
إذا لمѧѧدة أطѧѧول  العمѧѧل العمѧѧال الأآبѧѧر سѧѧنا فѧѧي موقѧѧف أفѧѧضل للاسѧѧتمرار فѧѧي     

أتيحت لهѧم الفرصѧة للمѧشارآة فѧي مبѧادرات الѧتعلم مѧدى الحيѧاة والتѧدريب فѧي                     
ومن المتوقع أن تؤدي هذه التدابير إلى زيادة النمو فѧي    . موقع العمل قوة جديدة   

ويѧشير  . ن أثرهѧا قѧد لا يكѧون آبيѧرا جѧدا           البلدان التي تعاني من الشيخوخة، ولك     
التحليل الѧوارد فѧي الدراسѧة الاستقѧصائية إلѧى أن النѧاتج للفѧرد فѧي ألمانيѧا مѧثلا                      

 إذا 2050عѧѧام  و2000 فѧѧي المائѧѧة سѧѧنويا بѧѧين عѧѧام   1.8 إلѧѧى 1.7سѧѧيزيد مѧѧن 
 ة أعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارهم بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧينالبالغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالأشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص زادت معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشارآة 

 54 و   15شѧخاص الѧذين هѧم بѧين         الأ سنة إلى نفس مѧستوى مѧشارآة         64و   55
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في بلدان أخرى تعاني من شѧيخوخة الѧسكان         وستكون الآثار مشابهة لهذه     . سنة
 .المتقدمة

   ѧѧا أنѧѧدو عمومѧѧن يبѧѧرر  ولكѧѧا يبѧѧاك مѧѧيس هنѧѧن أن  ه لѧѧاوف مѧѧؤدي  المخѧѧت
.  حѧѧاد فѧѧي النمѧѧو الاقتѧѧصادي   إلѧѧى انخفѧѧاض ةملѧѧاقѧѧوى العالشѧѧيخوخة الѧѧسكان و 

الإنتاجيѧѧة علѧѧى النحѧѧو  حѧѧسين ت ه إذا اسѧѧتمرنѧѧوتقѧѧول إسѧѧقاطات الأمѧѧم المتحѧѧدة إ 
علѧى  يبدو من الممكѧن التغلѧب علѧى التحѧديات           قد  المتوقع في المستقبل القريب ف    

 .التي تثيرها شيخوخة السكانصعيد العمل، 
 

 فرصة ديمغرافية؟  

أن قد تستطيع البلدان التي توجد فيهѧا قѧوى عاملѧة متناميѧة وشѧابة نѧسبيا                   
تمتع بفوائد هѧذا العائѧد       ومع ذلك يتعين عليها، لكي ت      .تزيد من سرعة النمو فيها    

القلق  الѧشعور بѧ   فبѧدلا مѧن   . الديمغرافي، أن تعالج مجموعة مختلفѧة مѧن القѧضايا         
اهتمامهѧѧا ترآيѧѧز ، ينبغѧѧي لهѧѧا أن تواصѧѧل اثѧѧل فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة إزاء نقѧѧص م

على خلق فرص للعمѧل الكѧريم، وخاصѧة للأعѧداد المتزايѧدة مѧن الѧشباب الѧذين                  
اسѧتخدام الأيѧدي    وسيؤدي تعزيز معѧدلات     . تظر انضمامهم إلى القوى العاملة    ين

تهيئѧѧة الظѧѧروف  فѧѧي الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي إلѧѧى زيѧѧادة عوائѧѧد الѧѧضرائب و  العاملѧѧة
حماية الاجتماعية إذا آانت غيѧر مطѧورة فѧي ذلѧك            لتوسيع مخططات ال  اللازمة  
 .لأمن المالي، مما يمكن العمال الأآبر سنا من التقاعد مع التمتع باالوقت

والنمو الإنتاجي عامل هام أيѧضا بѧالطبع لتطѧوير الاقتѧصاد الѧذي يوجѧد                 
فيه فائض من العمالة وأسواق آبيرة من العمالѧة غيѧر الرسѧمية نظѧرا لأن نمѧو                  

 بѧѧل ،الإنتاجيѧѧة لѧѧن يقѧѧف عنѧѧد حѧѧد دعѧѧم الѧѧسكان المѧѧسنين الѧѧذين يتزايѧѧد عѧѧددهم      
 . الفقرتخفيف حدةسيؤدي أيضا إلى رفع مستويات المعيشة الشاملة و

 
 الشيخوخة والاستهلاك والنمو  

 شѧيخوخة   من المتوقѧع أن تترتѧب علѧى        أن    إلى  آثير من التقارير،   يذهب 
وفهѧѧم مѧѧا إن آانѧѧت .  أنمѧѧاط الاسѧѧتهلاك والاسѧѧتثمار والادخѧѧار آثѧѧار فѧѧيالѧѧسكان 
وطريقѧة تأثيرهѧا إن آانѧت سѧتؤثر     خة السكان ستؤثر علѧى هѧذه الأنمѧاط،      شيخو
هري للتنبؤ بالطريقة التي سيسير بها النمو الاقتصادي والتنميѧة           أمر جو  ،عليها

ورغѧѧم وجѧѧود بعѧѧض الأفكѧѧار الواضѧѧحة عѧѧن هѧѧذه العلاقѧѧة فѧѧي       . فѧѧي المѧѧستقبل 
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 إلѧى حѧد مѧا فѧي واقѧع الأمѧر أن نتنبѧأ بالطريقѧة                  يات الاقتѧصادية، يѧصعب    النظر
 .التي ستؤثر بها الشيخوخة على أنماط الاستهلاك والنمو في المستقبل

 
 تغير أنماط الاستهلاك أو الادخار  

الѧѧѧشائعة فѧѧѧي النظريѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية أن أنمѧѧѧاط الاسѧѧѧتهلاك لمفѧѧѧاهيم مѧѧѧن ا 
الاحتياجѧѧات يقѧѧول أحѧѧد المفѧѧاهيم بѧѧأن و. والادخѧѧار تتغيѧѧر أثنѧѧاء حيѧѧاة الأشѧѧخاص

وقѧѧد ثبѧѧت بالفعѧѧل أن الأشѧѧخاص الأآبѧѧر . مراحѧѧل الحيѧѧاةحѧѧسب والأذواق تتغيѧѧر 
 دخلهѧѧم علѧѧى المѧѧسكن والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة سѧѧنا يميلѧѧون إلѧѧى إنفѧѧاق جѧѧزء مѧѧن

واسѧѧتنادا إلѧѧى اتجاهѧѧات الاسѧѧتهلاك   . مقارنѧѧة بمجموعѧѧة الѧѧسكان الأصѧѧغر سѧѧنا   
 سѧنة أو أآثѧر ويعيѧشون فѧي البلѧدان المتقدمѧة،           65الحالية بѧين مѧن هѧم فѧي سѧن            

يمكن أن نتوقع أن الطلب على النفقات الصحية ونفقѧات الرعايѧة طويلѧة الأجѧل            
ѧѧى الأرجѧѧيرتفع علѧѧين سѧѧي حѧѧتزيد ح، فѧѧة سѧѧة نتيجѧѧسكن والطاقѧѧى المѧѧات علѧѧالنفق

وبѧѧالعكس، قѧѧد تѧѧنخفض   . زيѧѧادة الوقѧѧت الѧѧذي سيقѧѧضيه المتقاعѧѧدون فѧѧي البيѧѧت    
، فѧѧي حѧѧين سѧѧيظل نѧѧصيب الاسѧѧتهلاك مѧѧن الѧѧسلع   نقѧѧلالنفقѧѧات علѧѧى الترفيѧѧه وال 

وهكѧذا، يمكѧن أن تѧؤدي       . الأساسية مثل الأغذية والملابس ثابتѧا بѧصورة نѧسبية         
 .ان إلى تغيرات آبيرة في ترآيبة الطلب على السلع والخدماتشيخوخة السك

ولكن نظѧرة متفحѧصة إلѧى الاتجاهѧات الحاليѧة توضѧح أن التغيѧرات فѧي                   
أنماط الاستهلاك بسبب شيخوخة السكان تتباين من بلد لآخѧر، وهѧذه التغيѧرات              

وبالإضافة إلѧى ذلѧك، فѧإن مѧستويات الاسѧتهلاك       . تحدث ببطء مع مرور الوقت    
وهѧѧذه الحقيقѧѧة المعقѧѧدة  . الهيكѧѧل الѧѧديمغرافي لا ببѧѧصورة أوثѧѧق بالѧѧدخل  تتѧѧصل 

تجعل من الصعب أن نتنبأ بالاتجاهѧات المقبلѧة فѧي الاسѧتهلاك نظѧرا لأن أبعѧاد                  
 .نمو الدخل للمسنين في العقود القادمة ليست إلى حد ما مؤآدة

وهناك فكѧرة نظريѧة أخѧرى يوضѧحها نمѧوذج الادخѧارات لѧدورة الحيѧاة                  
ترض أن الأشخاص ينتجون أثناء سنوات عملهѧم أآثѧر ممѧا يѧستطيعون              الذي يف 

أو /استهلاآه، وبهذا يولّدون فائضا يمكѧن اسѧتعماله لѧصالح أطفѧالهم المعѧالين و              
ووفقѧѧѧا لهѧѧѧذا الѧѧѧرأي، يُنتظѧѧѧر أن تѧѧѧشهد     . ادخѧѧѧاره لتѧѧѧأمين إيѧѧѧراد بعѧѧѧد التقاعѧѧѧد    

ر وطنيѧة   معѧدلات ادخѧا    مѧستويات إعالѧة الأطفѧال        هѧا الاقتصادات التي ترتفѧع في    
نѧѧѧسب وفѧѧѧي المقابѧѧѧل، يمكѧѧѧن للاقتѧѧѧصادات التѧѧѧي ترتفѧѧѧع فيهѧѧѧا  . منخفѧѧѧضة نѧѧѧسبيا

أن تنمѧو بѧسرعة أآبѧر لأن هѧذا          الأشخاص الذين هم في سن العمل بين الѧسكان          
الهيكل الѧديمغرافي يولѧّد فائѧضا إجماليѧا أآبѧر أثنѧاء دورة الحيѧاة ولأن معѧدلات                   
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 ѧѧار سѧѧرا لأن   الادخѧѧات نظѧѧسب التوقعѧѧر حѧѧتكون أآب  ѧѧسبا   الأفѧѧدخرون تحѧѧراد ي
وإلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك، إذا آѧѧان الأفѧѧراد يتѧѧصورون أن معѧѧدل عمѧѧرهم       . لتقاعѧѧدهم

المتوقع آخذ في الارتفاع، فإنهم قد يتجهون إلى زيѧادة مѧدخراتهم أثنѧاء سѧنوات                
 .عملهم من أجل تمويل فترة أطول من التقاعد

، فѧإن عوامѧل آثيѧرة        مѧا  وبالمثل، ورغم أن الشيخوخة قد تكون ذات أثر        
أخѧѧرى تѧѧؤدي دورا فѧѧي تحديѧѧد الѧѧسلوك الادخѧѧاري ومѧѧستوى المѧѧدخرات فѧѧي         

وتѧѧشمل هѧѧذه العوامѧѧل مѧѧستوى توزيѧѧع الѧѧدخل فѧѧي الاقتѧѧصاد وقيمѧѧة     . الاقتѧѧصاد
دة عѧѧѧن المѧѧѧستقبل  سائالѧѧѧ لѧѧѧدى الأشѧѧѧخاص وتوزيعهѧѧѧا، والتѧѧѧصورات  الأصѧѧѧول 

ومعѧѧѧدلات الѧѧѧضرائب والأنظمѧѧѧة القائمѧѧѧة للمعاشѧѧѧات التقاعديѧѧѧة والاسѧѧѧتعدادات    
 .لرعاية المسنين في حالة الأمراض المزمنةالمتوفرة 

نطبѧѧق علѧѧى مѧѧدخرات  ت دورة الحيѧѧاة نظريѧѧةوبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن   
المدخرات الشخصية التي سѧتتأثر بتѧصميم نظѧم المعاشѧات             المعيشية أو  الأسرة

 نѧѧسبيا بالمقارنѧѧة بѧѧأثر مخططѧѧات ضѧѧئيلةالتقاعديѧѧة، ولكѧѧن هѧѧذه الآثѧѧار قѧѧد تكѧѧون 
 .المؤسسات التجاريةلى أنماط الادخار للحكومات والمعاشات التقاعدية ع

  

 مѧѧѧن الادخѧѧѧارات ة متزايѧѧѧدهنѧѧѧاك حѧѧѧصة الواضѧѧѧح أن فمѧѧѧنومѧѧѧع ذلѧѧѧك،  
الأسѧѧѧرية تتѧѧѧدفق إلѧѧѧى صѧѧѧناديق المعاشѧѧѧات التقاعديѧѧѧة وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن مخططѧѧѧات 

التѧي تقѧوم نمطيѧا      وقد أصبحت المؤسسات المستثمرة     . ي للتقاعد الاستثمار المال 
ولا تقѧوم هѧذه     .  اللاعب الرئيسي في الأسواق الماليѧة      بإدارة هذه المدخرات هي   

بѧإدارة مبѧالغ آبيѧرة مѧن المѧدخرات الأسѧرية مѧن البلѧدان                مستثمرة  المؤسسات ال 
المتقدمة فحسب، ولكنها تدير أيضا مѧدخرات متزايѧدة مѧن البلѧدان الناميѧة التѧي                 

 المرسѧѧملة التѧѧي يѧѧديرها القطѧѧاع    زادت فيهѧѧا أهميѧѧة نظѧѧم المعاشѧѧات التقاعديѧѧة    
دورا هامѧا   يمكѧن       للمؤسѧسات المѧستثمرة أن تلعѧب                و.)انظѧر أدنѧاه   (الخاص  

 لمѧѧشاريع الاسѧѧتثمار فѧѧي تعميѧѧق الاسѧѧواق الماليѧѧة وفѧѧي تѧѧوفير سѧѧيولة ايѧѧضافية   
يجري جانب آبير من أعمال المؤسѧسات المѧستثمرة         ومع ذلك، ف  . طويلة الأجل 

 عمومѧا علѧى     خارج نطاق تنظيم الѧسوق الماليѧة وآليѧات الإشѧراف التѧي تنطبѧق              
 فѧي   ويمكن أن تصبح عمليѧات صѧناديق المعاشѧات التقاعديѧة          . النظام المصرفي 

، مѧѧصدرا لعѧѧدم الاسѧѧتقرار وزيѧѧادة    تكѧѧن موضѧѧع الرقابѧѧة  ، إذا لѧѧم سѧѧوق المѧѧال 
آما أن الѧسلطات النقديѧة تفقѧد قѧدرا مѧن الѧسيطرة علѧى          . المضاربات في السوق  
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ارات الماليѧة يجѧري خѧارج       نمو الائتمانات نظرا لأن قدرا متزايѧدا مѧن الاسѧتثم          
ويتطلѧѧب .  ذلѧѧك بالتѧѧالي مѧѧن فعاليѧѧة الѧѧسياسات النقديѧѧة النظѧѧام المѧѧصرفي، ويحѧѧدّ

محѧѧسنة لتجنѧѧب احتمѧѧالات زعزعѧѧة الأسѧѧواق    ) دوليѧѧة(الأمѧѧر تѧѧدابير تنظيميѧѧة   
آبѧار الѧسن مѧن      دخѧل   حفѧظ   لالمالية نتيجة عمليات صناديق المعاشات الكبرى و      

 .لأخطارالتعرض ل
 

 الدخل في سن الشيخوخةتأمين   

فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان، تهѧѧبط مѧѧستويات معيѧѧشة النѧѧاس مѧѧع تقѧѧدمهم فѧѧي     
إذ أن انخفѧاض الفѧرص الاقتѧصادية وتѧدهور الحالѧة الѧصحية يѧؤدي فѧي                  . السن

ولكѧѧن هѧѧذه . تقѧѧدم فѧѧي الѧѧسنالآثيѧѧر مѧѧن الحѧѧالات إلѧѧى زيѧѧادة التعѧѧرض للفقѧѧر مѧѧع 
وتنحѧو اسѧتراتيجيات    . نينالظروف تتباين آثيرا بين سياقات ومجموعات المѧس       

ففѧي البلѧدان المتقدمѧة، تمثѧل     . بناء علѧى ذلѧك  أن تكون مختلفة    آسب الرزق إلى    
المعاشѧѧات التقاعديѧѧة المѧѧصدر الرئيѧѧسي للѧѧرزق والحمايѧѧة فѧѧي الѧѧشيخوخة، فѧѧي    

اعديѧة  حين يحصل عدد قليѧل مѧن المѧسنين فѧي البلѧدان الناميѧة علѧى معاشѧات تق               
وفѧي الواقѧع،    . لѧدخل ى مѧصادر أخѧرى مѧن ا       الاعتماد عل ، لذلك،   عليهمفيتوجب  

بحماية آافية في سѧن الѧشيخوخة   يتمتعون  لا في المائة من سكان العالم      80 فإن
 ويعنѧѧي .المتѧѧصلة بالѧѧدخلمخѧѧاطر الضѧѧد المخѧѧاطر الѧѧصحية ومخѧѧاطر العجѧѧز و

ها لا   فѧي البلѧدان الناميѧة وحѧد         من آبار السن    مليون شخص  342ذلك أن قرابة    
وسѧيرتفع هѧذا الѧرقم      . بالقدر الكѧافي مѧن أمѧن الѧدخل        الي   في الوقت الح   يتمتعون

 إذا لم يتم توسيع نطاق التغطيѧة التѧي   2050 بليون شخص بحلول عام     1.2إلى  
ويثيѧر  . في سن الشيخوخة  أمين أمن الدخل    تتيحها الآليات الحالية المخصصة لت    

آفالѧѧة تѧѧوفر واسѧѧتدامة المعاشѧѧات  مѧѧن ناحيѧѧة التحѧѧول الѧѧديمغرافي تحѧѧديا هѧѧائلا  
التقاعدية والأنظمة الأخرى التي تتيح الأمن الاقتصادي لعدد متزايѧد دائمѧا مѧن           

 .التحدي  يجعل من الأيسر السيطرة على هذا إلى أن اتباع النهج الصحيح

 
 الفقر والشيخوخة  

لى أن آبار السن الذين يعيشون فѧي بلѧدان تطبѧق      تشير الأدلة التجريبية إ    
أنظمة معاشات تقاعدية رسمية شاملة ومخططات للتحويلات العامة سѧيكونون          

وفѧي البلѧدان التѧي    . أقل عرضة للفقر عن الفئات الأصغر سنا من نفѧس الѧسكان         
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توجد فيها أنظمة معاشات بتغطية محدودة يكون الفقر في سن الѧشيخوخة عѧادة      
 .وسط على الصعيد الوطنيموازيا للمت

وبالطبع فإن احتمالات الوقѧوع فѧي الفقѧر فѧي الѧشيخوخة لا تتوقѧف فقѧط                
وعمومѧا تتبѧاين درجѧة الفقѧر        . على التغطية التѧي توفرهѧا مخططѧات المعاشѧات         

. بѧѧين آبѧѧار الѧѧسن حѧѧسب المѧѧستوى التعليمѧѧي ونѧѧوع الجѧѧنس وترتيبѧѧات المعيѧѧشة   
والمѧرأة، فѧي    . الفقر عند آبار الѧسن    فالتعليم الأفضل يقلل احتمالات الوقوع في       
 .سن الشيخوخة أآثر عرضة للفقر من الرجل

ومع عدم توفر التغطيѧة بالمعاشѧات الرسѧمية، يواجѧه معظѧم الأشѧخاص                
. في البلدان النامية قدرا آبيرا من عدم الأمن في الدخل فѧي سѧنوات الѧشيخوخة               

 آثير من الأحيان    ولا توجد فكرة التقاعد لدى المحرومين من الحماية، وهم في         
وهѧѧم . مѧѧن صѧѧغار المѧѧزارعين والعمѧѧال الѧѧريفيين والعمѧѧال فѧѧي القطѧѧاع الرسѧѧمي 

غيѧѧر مѧѧؤهلين للحѧѧصول علѧѧى معѧѧاش تقاعѧѧدي نظѧѧرا لعѧѧدم شѧѧغلهم أي وظيفѧѧة        
رسѧѧمية؛ ويجѧѧب أن يواصѧѧلوا الاعتمѧѧاد علѧѧى عملهѧѧم إذا لѧѧم يتمكنѧѧوا مѧѧن تجميѧѧع   

الѧذين يبلغѧون    (ي الѧسن    وقد تكون الحالة جدُّ خطيѧرة للطѧاعنين فѧ         . أصول آافية 
. إذ أنهѧѧم لا يѧѧستطيعون العمѧѧل مثѧѧل أقѧѧرانهم الأصѧѧغر سѧѧنا      ) أآثѧѧر  سѧѧنة أو80

وبصفة خاصة فإن الأشخاص الѧذين آѧانوا فقѧراء أثنѧاء العمѧل فѧي ربيѧع العمѧر           
آمѧا أن الأشѧخاص الѧذين       . سيظلون فقراء في شѧيخوختهم، إن لѧم يѧزدادوا فقѧرا           

غم ذلѧك، تكѧوين مѧدخرات احتياطيѧة         يعيشون فوق خط الفقر ولا يستطيعون، ر      
لتمويل استهلاآهم في شيخوختهم، يواجهون هѧم أيѧضا خطѧر الفقѧر مѧع تقѧدمهم              

 .في السن

وفي آثير من الأحيѧان قѧد يعتمѧد المѧسنون علѧى دعѧم الأسѧرة والمجتمѧع                   
وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد ترتفѧѧع  . مѧѧن أجѧѧل العѧѧيش أو اسѧѧتكمال احتياجѧѧاتهم مѧѧن الѧѧدخل 

إذا آѧان المѧرء     ) وخاصѧة مѧن النѧساء     ( آبѧر الѧسن      مخاطر العѧوز التѧي يواجههѧا      
والاعتمѧاد علѧى الѧشبكات الأسѧرية قѧد لا يѧوفر       . أعزبѧا أو أرمѧل أو بѧدون أولاد   

الحماية الكافية للمسنين من الفقر نظرا لأن هѧذه الѧشبكات نفѧسها قѧد تعѧاني مѧن                   
وبالطبع فإن تحѧديات تѧوفير القѧدر الكѧافي مѧن أمѧن الѧدخل فѧي                  . ضيق ذات اليد  

 .لشيخوخة تزيد آثيرا في الأحوال التي يتفشى فيها الفقرسن ا
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  نهج عريضة ومتعددة المستوياتأمن الدخل بإتباعتحسين   

تمثѧѧل صѧѧناديق المعاشѧѧات التѧѧي يѧѧديرها القطѧѧاع الخѧѧاص أو العѧѧام أدوات  
. الѧѧسياسة الرئيѧѧسية المѧѧستعملة لمعالجѧѧة الفقѧѧر والѧѧضعف فѧѧي سѧѧن الѧѧشيخوخة       

نظم أمن الدخل أثنѧاء الѧشيخوخة للجميѧع ويتعѧين عليهѧا             والمثالي أن تكفل هذه ال    
أن تقدم مزايا ترفع المتلقين فوق الحد الأدنѧى المقبѧول اجتماعيѧا مѧن مѧستويات                 

 .المعيشة

ومع ذلك، فإن التغطية بالمعاشات التقاعديѧة محѧدودة فѧي معظѧم البلѧدان                
مѧا جيѧدا لѧنظم    وفي البلدان المتقدمة، أتاحت أسواق العمل المنظمѧة تنظي       . النامية

المعاشات التقاعدية القائمة على المساهمة من جهات العمل المختلفة أن تغطѧي            
يحق لهم الحصول على المعاشات التقاعديѧة القائمѧة          ومن لا . آل السكان تقريبا  

علѧѧѧى المѧѧѧساهمة يحѧѧѧصلون عѧѧѧادة علѧѧѧى الѧѧѧدعم مѧѧѧن خѧѧѧلال مخططѧѧѧات لѧѧѧدعم       
 .الشيخوخة بدون المساهمة

نظѧم المعاشѧات التقاعديѧة الحاليѧة أصѧبحت الآن         ومع ذلك، فإن اسѧتدامة       
فتزايѧد سѧنوات العمѧر     . موضع شѧك فѧي البلѧدان الناميѧة والمتقدمѧة علѧى الѧسواء              

والتѧѧѧصميم الخѧѧѧاطئ للبѧѧѧرامج وسѧѧѧوء الإدارة وعѧѧѧدم آفايѧѧѧة النمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي    
وانخفاض معدلات توليد العمالة آلها أمور تقوض الجѧدوى الماليѧة لهѧذه الѧنظم               

وتزايد معدلات إعالѧة المѧسنين سѧتزيد مѧن الѧضغوط علѧى              . قاتفي بعض السيا  
نظم الدعم الرسمية وغير الرسمية إذا لѧم تتيѧسر زيѧادة سѧرعة واسѧتدامة النمѧو                  

 ).وتوليد فرص العمل الكريم(الاقتصادي 

 فهѧي  ،وأما مسائل الانضمام والقدرة علѧى دفѧع الاشѧتراآات والاسѧتدامة      
. م المعاشѧѧات التقاعديѧѧة للѧѧشيخوخة مѧѧسائل جوهريѧѧة فѧѧي تѧѧصميم وإصѧѧلاح نظѧѧا  

وفي نهاية المطاف يتصل تصميم نظم أمن الدخل في سن الشيخوخة بحالة آѧل   
بلѧѧѧد علѧѧѧى بالتحديѧѧѧد ويتعѧѧѧين أن يكѧѧѧون هѧѧѧذا النظѧѧѧام مѧѧѧرآة تعكѧѧѧس الاختيѧѧѧارات    

واعتناق نهج متعѧدد المѧستويات فѧي صѧياغة          . والأفضليات السائدة في المجتمع   
تنادا إلѧى الممارسѧة الѧسائدة فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان               أنظمة المعاشات التقاعدية اس   

يبѧѧدو أمѧѧرا مستѧѧصوبا مѧѧن أجѧѧل التوصѧѧل إلѧѧى أنظمѧѧة لتѧѧأمين الѧѧدخل فѧѧي سѧѧن         
 .الشيخوخة يمكن تحمل تكلفتها وتتوفر لها أسباب البقاء ماليا وتتسم بالإنصاف
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 في سن الشيخوخةالمعاشات التقاعدية حصول الجميع على آفالة   

مبѧѧدأ الرئيѧѧسي هѧѧو أن تهѧѧدف جميѧѧع نظѧѧم المعاشѧѧات     ينبغѧѧي أن يكѧѧون ال  
التقاعدية إلѧى تѧوفير شѧكل مѧن أشѧكال أمѧن الѧدخل الأساسѧية آحѧد أدنѧى لجميѧع                       

ويمكѧѧن تحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف عѧѧن طريѧѧق إنѧѧشاء . الأشѧѧخاص فѧѧي سѧѧن الѧѧشيخوخة
قاعدة أساسية توفر مزايا المعاشѧات التقاعديѧة الѧدنيا أو توسѧيع هѧذه القاعѧدة إن                  

ويمكن أن تكѧون هѧذه الآليѧة للتѧأمين الاجتمѧاعي الѧشامل              . الفعلآانت موجودة ب  
ففѧي البلѧدان التѧي    . قائمة أو غير قائمة على المѧساهمات حѧسب سѧياق آѧل حالѧة        

تسود فيها أشكال الاستخدام الرسمية قد تكفي قاعدة أساسية واحѧدة لتѧوفير أمѧن           
ل الѧѧدخل فѧѧي سѧѧن الѧѧشيخوخة ويمكѧѧن أن يѧѧستند تمويلهѧѧا إلѧѧى مѧѧساهمات تتѧѧص       

وفѧѧي البلѧѧدان التѧѧي يѧѧسود فيهѧѧا . بالѧѧدخل آمѧѧا يحѧѧدث فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان المتقدمѧѧة 
قطѧѧاع العمѧѧل غيѧѧر الرسѧѧمي أو توجѧѧد شѧѧريحتان فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل فيهѧѧا، إحѧѧداها 
رسѧѧمية والأخѧѧرى غيѧѧر رسѧѧمية، يمكѧѧن أن تتѧѧألف نظѧѧم المعاشѧѧات الاجتماعيѧѧة     

ة ويتѧيح   نظام لا يقوم في جوهره على أسѧاس المѧساهم         : الأساسية من عنصرين  
المزايѧѧا الѧѧدنيا بتمويѧѧل مѧѧن الѧѧضرائب مѧѧع تقѧѧديم مѧѧساهمات مѧѧن جانѧѧب القѧѧادرين  

فѧع  على المساهمة آلما أمكن؛ ونظام يستند بكامله إلى المѧساهمة ويهѧدف إلѧى د       
 .الأجر استحقاقات بمعدل معين عوضا عن

وفي معظم السياقات تبدو المعاشات التقاعدية الأساسية بغيѧر المѧساهمة            
وتѧشير  . ا من ناحية التكلفѧة، حتѧى فѧي البلѧدان ذات الѧدخل المѧنخفض               أمرا ممكن 

عمليѧѧة عدديѧѧة بѧѧسيطة فѧѧي ظѧѧل افتراضѧѧات معقولѧѧة إلѧѧى أن تكلفѧѧة القѧѧضاء علѧѧى   
الفقر المدقع في سѧن الѧشيخوخة مѧن خѧلال تѧوفير معѧاش شѧامل أساسѧي يعѧادل                     

 فѧي   1 سنة سѧتكون أقѧل مѧن         60دولارا واحدا في اليوم لكل من يزيد سنهم عن          
 بلѧدا ناميѧا مѧن بѧين مائѧة بلѧد       66المائة من الناتج المحلي الإجمالي الѧسنوي فѧي        

تكѧاليف نظѧم معاشѧات      وحѧسب الإسѧقاطات فѧإن       ). 5 -انظѧر الѧشكل صѧفر       (نام  
عة، سѧتكون   البلѧدان، رغѧم تحѧول الѧسكان إلѧى الѧشيخوخة بѧسر              أساسية في هذه  

 .2050 بسيطة نسبيا بحلول عام
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 اعديةإدامة نظم المعاشات التق  

 5–0الشكل 

محاآاة تكاليف المعاشѧات التقاعديѧة الاجتماعيѧة الѧشاملة، فѧي البلѧدان            
 و 2005الناميѧѧة، الراميѧѧة إلѧѧى حمايѧѧة آبѧѧار الѧѧسن مѧѧن الفقѧѧر المѧѧدقع، لعѧѧامي   

2050 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/الأمم المتحدة: 

ديѧѧة الѧѧشاملة بѧѧدولار واحѧѧد فѧѧي اليѧѧوم لجميѧѧع الأشѧѧخاص       تقѧѧدر المعاشѧѧات التقاع  :
ويفترض أن يكون معدل النمو الѧسنوي للنѧاتج         . سنة أو أآثر   60البالغين من العمر    

 المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الإجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي للفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة 
 .2005-1990 مساويا للمعدل الملحوظ في الفترة 2005-2050

 
تقاعديѧة  ومع ذلك، فإن القدرة على تحمل تكاليف هذه النظم للمعاشѧات ال   

تتوقѧѧف بدرجѧѧة متѧѧساوية علѧѧى الأولويѧѧة الѧѧسياسية لكفالѧѧة تѧѧأمين الѧѧدخل عѧѧن حѧѧد 
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،      . أدنى في سن الشيخوخة وعلى سرعة النمو الاقتѧصادي        

وخاصѧѧة فѧѧي البلѧѧدان ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض قѧѧد توجѧѧد مطالѧѧب متنافѧѧسة علѧѧى        
ون ونيبѧال والهنѧد    ففي باآستان وغواتيمالا والكѧامير    : موارد الحكومة الشحيحة  

علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تمثѧѧل تكلفѧѧة نظѧѧم المعاشѧѧات الأساسѧѧية علѧѧى النحѧѧو المѧѧذآور  
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وفѧѧي .  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع إيѧѧرادات الѧѧضرائب     10أعѧѧلاه مѧѧا يѧѧصل إلѧѧى    
بѧѧنغلاديش وبورونѧѧدي وآѧѧوت ديفѧѧوار وميانمѧѧار تعѧѧادل هѧѧذه التكلفѧѧة ميزانيѧѧة        

يѧل نظѧم معاشѧات أساسѧية     ولذلك فقد يتعين تحديد طريقѧة تمو      . الصحة العمومية 
بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اسѧѧتعمال المѧѧساعدة  (بالتنѧѧسيق الوثيѧѧق مѧѧع عمليѧѧة توزيѧѧع المѧѧوارد  

 .على البرامج الاجتماعية الأخرى) الإنمائية

بѧѧشأن نظѧѧم المعاشѧѧات التقاعديѧѧة فѧѧي معظمهѧѧا   الجاريѧѧة ترآѧѧز النقاشѧѧات  
ليѧѧات علѧѧى اسѧѧتدامة تمويѧѧل الѧѧنظم البديلѧѧة، ولا سѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بنѧѧوعين مѧѧن آ    

، “دفѧع الاسѧتحقاقات أولا بѧأول      ”ويتمثل أحد هذين النѧوعين فѧي نظѧام          . التمويل
حيث تصرف الاشتراآات التي يѧدفعها الجيѧل الحѧالي مѧن العمѧال آاسѧتحقاقات                

أمѧѧا النѧѧوع الآخѧѧر فهѧѧو عبѧѧارة عѧѧن نظѧѧام ممѧѧول بالكامѧѧل تمѧѧوّل فѧѧي  . للمتقاعѧѧدين
وظلѧت  . ق اسѧتثمارها إطاره الاستحقاقات بواسطة أصل ومردود اشتراآات سب      

مسألة استدامة تمويل نظم دفѧع الاسѧتحقاقات أولا بѧأول مثѧار تѧشكيك فѧي آثيѧر                   
اشѧات التقاعديѧة، نظѧرا      من الأحيان خلال النقاشѧات الѧدائرة بѧشأن إصѧلاح المع           

ين الѧذين يѧؤدون     معدلات إعالѧة المѧسنين يعنѧي تѧضاؤل عѧدد العѧامل             لأن ارتفاع 
 .بعدد المستفيدين الاشتراآات قياسا

وقѧѧد نحѧѧت الإصѧѧلاحات المطبقѧѧة علѧѧى نظѧѧم المعاشѧѧات التقاعديѧѧة القائمѧѧة  
تعزيѧز الѧنظم القائمѧة عѧن طريѧق          : على الاشتراآات منحيين على النحѧو التѧالي       

وتغييѧر تѧصميم النظѧام      ) الإصѧلاحات البارمتريѧة   (تغيير البѧارمترات الأساسѧية      
 ).الهيكلية الإصلاحات(بشكل جذري 

متريѧѧة فѧѧي جميѧѧع نظѧѧم دفѧѧع الاسѧѧتحقاقات أولا  ونُفѧѧذت الإصѧѧلاحات البار 
واعتمѧدت البلѧدان    . بأول تقريبѧا، وهѧي أآثѧر انتѧشارا مѧن الإصѧلاحات الهيكليѧة              

جملة تدابير علѧى صѧعيدي الإيѧرادات والمѧدفوعات آليهمѧا ضѧمانا لتѧوافر تلѧك                  
وعلѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص، يتواصѧѧل بѧѧشكل متزايѧѧد اعتمѧѧاد      . الѧѧنظم واسѧѧتدامتها 

وخى أن يُتѧ ففѧي الولايѧات المتحѧدة،    . سѧن التقاعѧد الفعلѧي   تدابير ترمي إلѧى رفѧع    
، ومѧن المرتقѧب أن      2027 سѧنة بحلѧول عѧام        67يرتفع سن التقاعѧد الفعلѧي إلѧى         

لزيѧادة فѧي العمѧر المتوقѧع بѧدءا      ليرتفع في فرنسا عѧدد سѧنين الاشѧتراك مѧوازاة          
عѧلاوة علѧى ذلѧك، تعكѧف البلѧدان حاليѧا علѧى النظѧر فѧي إلغѧاء                    . 2009من عام   

. وافز الضريبية على التقاعد المبكر المدرجѧة فѧي نظѧم المعاشѧات التقاعديѧة              الح
زيѧادة سѧنوات التقاعѧد      المتمثلѧة فѧي     وترمي هذه التѧدابير إلѧى التѧصدي للمѧشكلة           
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ويمكѧن أن يѧسهم تѧأخير    . قѧصر مѧدة الحيѧاة العمليѧة    مع  الناجمة عن طول العمر     
 آبيѧѧرا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى التقاعѧѧد والبقѧѧاء فѧѧي الحيѧѧاة العمليѧѧة لمѧѧدة أطѧѧول إسѧѧهاما 

 .استمرارية نظم دفع الاستحقاقات أولا بأول في غالبية البلدان

إصѧلاح هيكلѧي علѧى نظѧم        إجراء  بيد أن هناك بلدانا أخرى رآزت على         
فقد طبقت عدة بلدان في الثمانينات والتسعينات إصѧلاحات         . معاشاتها التقاعدية 

سѧيا، وانتقلѧت مѧن نظѧام دفѧع          هيكلية علѧى نظمهѧا التѧي تمѧنح معاشѧا تقاعѧديا أسا             
الاستحقاقات أولا بأول على أساس استحقاقات محددة إلى نظام ممѧول بالكامѧل             

ملكѧة المتحѧدة لبريطانيѧا العظمѧى        ذلѧك مѧا فعلتѧه جزئيѧا الم        . ومحدد الاشѧتراآات  
، بينمѧا اتبعѧت شѧيلي نهجѧا         1980يرلندا الشمالية، على سبيل المثال، في عام        وأ
عѧѧن نظѧѧام دفѧѧع الاسѧѧتحقاقات أولا بѧѧأول الѧѧذي يѧѧديره    عنѧѧدما تخلѧѧت بعѧѧد غѧѧوراأ

القطاع العѧام والѧذي يمѧنح اسѧتحقاقات محѧددة، معتمѧدة بѧدلاً منѧه نظامѧا إلزاميѧا                     
ممولا بالكامل ويديره القطѧاع الخѧاص، وحѧذت حѧذوها عѧدة بلѧدان مѧن أمريكѧا                   

 سѧѧداد الاسѧѧتحقاقات فѧѧي سѧѧن الѧѧشيخوخة، فѧѧي إطѧѧار النظѧѧام    توقѧѧفوي. اللاتينيѧѧة
قيمѧѧѧѧة المبلѧѧѧѧغ المѧѧѧѧستثمر علѧѧѧѧى بالكامѧѧѧѧل ذي الاسѧѧѧѧتحقاقات المحѧѧѧѧددة، الممѧѧѧѧول 

وبѧѧسبب رسѧѧملة اشѧѧتراآات المعاشѧѧات التقاعديѧѧة، سѧѧاد  . والمѧѧردود الѧѧذي يحققѧѧه
 ومѧن ثѧم     علѧى الادخѧار علѧى الѧصعيد الѧوطني         الاعتقاد بأن ذلك النظѧام سѧيحفز        

 . بوجه عامنمو اقتصاديعلى تحقيق 

أقѧدر علѧى    علѧى أنهѧا     قѧُدمت   لكامѧل   النظم الممولѧة با   أن  وعلى الرغم من     
وأنها قد تكѧون أفѧضت إلѧى تعميѧق نѧشاط الأسѧواق الماليѧة، لѧيس ثمѧة أي                     البقاء  

 يمكѧن  قѧد   و.نمѧو الومزيد من الادخار دليل على أن اعتمادها قد أسفر بالفعل عن 

 لكѧن  و ،المبѧدأ  حيث من ،ماليا تمول أن الفردي الرأسمال أساس على القائمة بالكامل الممولة للنظم

 الماليѧات  علѧى  سѧلبية  آثѧار  لѧه  بالكامѧل  الممѧول  نظѧام  إلѧى  بѧأول  أولا الإسѧتحقاقات  دفѧع  نظѧام  تحويل

 فѧي  ،القѧديم  النظѧام  بمقتѧضى  عقѧدت  اللتѧي  المعاشѧية  بالإلتزامѧات  الوفاء يتعين يزال لا بحيث العامة

 أن مѧن  وبѧالرغم  .الجديѧد  النظѧام  الѧى  التقاعديѧة  المعاشѧات  اشѧتراآات  تحويѧل  فيѧه  يѧتم  اللѧذي  الوقѧت 

 التمويѧل  آبيѧرة  بѧصفة  تѧوفر  التقاعديѧة  المѧدخرات  ملѧف  فѧي  الخزينѧة  سѧندات  مѧن  الكبيѧرة  الحѧصة 

 القطѧاع  ديѧن  تѧصاعد  أن بحيѧث  ،الكلѧي  الإقتѧصاد  صѧعيد  علѧى  محايدا ليس فالتأثير ,المالية للتكاليف

 عواقѧب  لѧه  وسѧتكون  لصفقةل المالية التكاليف من بالتالي يزيد مما  ،الفائدة أسعار يؤثرعلى قد العام

 وعѧلاوة علѧى ذلѧك، ففѧي ظѧل النظѧام الممѧول بالكامѧل         .الخѧاص  الإسѧتثمار  علѧى  سيئة
المخѧѧѧاطر تنتقѧѧѧل نظѧѧѧام معѧѧѧاش تقاعѧѧѧدي أحѧѧѧادي الدعامѧѧѧة،  باعتبѧѧѧاره والمعتمѧѧѧد 

، لا  مѧن ثѧم   ؛ و ة التقاعديѧ  اتعلى عاتق أصحاب المعاشѧ    لتقع  الاقتصادية بأآملها   
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هѧѧذا  بحكѧѧم ارتهѧѧانالعمѧѧر  عنѧѧد تقѧѧدم آامѧѧلدخѧѧل الحѧѧصول علѧѧى يمكѧѧن ضѧѧمان 
وثمѧѧة مѧѧسألة أخѧѧرى   . بمعѧѧدلات مѧѧردود اسѧѧتثمارات المعѧѧاش التقاعѧѧدي   الѧѧدخل 

مѧا  تكتسي القدر نفسه من الأهمية، ألا وهي أن تلك الѧنظم ليѧست محѧصنة ضѧد              
 .الشريحة غير العاملة من السكانجراء تعاظم حصة ضغوط يتولد من 

أن آليѧات   مؤداهѧا   صѧلاحات مѧسألة      العديѧد مѧن الإ     وفي الواقع، لقد أغفѧل     
ويѧشكل  .  تواجѧه آلهѧا مѧشكلة الاسѧتدامة نفѧسها          ، على اختلاف أنواعهѧا    ،التمويل

سѧواء   -بالمعاش التقاعѧدي يحѧوزه الѧسكان العѧاملون حاليѧا          متصل  “ أصل”أي  
من  بالكامل، أو تعهدا من القطاع العام        ةآان أصلا ماليا، في حالة النظم الممول      

. نѧواتج مѧستقبلية   على حѧساب      مطالبة - ستحقاقات أولا بأول  نظام دفع الا  خلال  
لѧѧذا، ففѧѧي إطѧѧار النظѧѧامين بنوعيهمѧѧا، يتعѧѧين إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل بѧѧين الأفѧѧراد     

وإزاء ارتفاع معدلات إعالة المسنين، فإن ذلѧك يعنѧي أن           . المتقاعدين والعاملين 
 فѧѧرضلا بѧѧد مѧѧن تقѧѧديم القѧѧدر نفѧѧسه مѧѧن ضѧѧمانات الѧѧدخل فѧѧي سѧѧن الѧѧشيخوخة     

زيѧادة  من اشتراآات أآبر في نظم المعاشات التقاعدية على السكان العاملين أو  
 .نمو الناتج

غرافيѧѧة مѧѧشكلة عѧѧصيّة علѧѧى الحѧѧل    جمѧѧالا، لا تѧѧشكل الѧѧديناميات الديم وإ 
وإذا آѧѧان يتعѧѧين مواءمѧѧة نظѧѧم  . كبѧѧار الѧѧسنلبالنѧѧسبة لѧѧنظم المعاشѧѧات التقاعديѧѧة  

المحددة، فمن اللازم بنѧاء هѧذه الѧنظم         المعاشات التقاعدية مع السياقات القطرية      
 اسѧتدامة التمويѧل سѧوى       ليѧست أو إصلاحها بالاستناد إلى مبادئ أوسع نطاقا، و       

ومѧن ضѧمن المبѧادئ التوجيهيѧة الأخѧرى الѧلازم الأخѧذ بهѧا،               . أحد هѧذه المبѧادئ    
 الاستحقاقات فيمѧا يتعلѧق بتقѧديم مѧا يكفѧي مѧن              آفايةثمة التضامن بين الأجيال و    

وفѧي واقѧع الأمѧر، أخѧذت عمليѧات إصѧلاح المعاشѧات              .  للجميع ضمانات الدخل 
التقاعديѧѧة تنѧѧأى فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧѧرة عѧѧن الترآيѧѧز الѧѧضيق علѧѧى الѧѧنظم الممولѧѧة    

بѧѧل إن . بالكامѧѧل بوصѧѧفها حجѧѧر الزاويѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الوطنيѧѧة لѧѧضمانات الѧѧدخل    
الإصلاحات الأخيرة أقرت بضرورة اعتماد نهج متعدد الطبقات، يرتكѧز علѧى            

معѧѧاش تقاعѧѧدي اجتمѧѧاعي بمѧѧا يكفѧѧل التغطيѧѧة الѧѧشاملة والتѧѧصدي بѧѧصورة  نظѧѧام 
 .مباشرة لمشاآل الفقر لدى آبار السن
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النهوض بالرعايѧة الѧصحية وخѧدمات الرعايѧة الطويلѧة الأجѧل لكبѧار                 
 السن

 الشيخوخة والتحول الوبائي  

تقتѧѧѧرن شѧѧѧيخوخة الѧѧѧسكان بѧѧѧالتحول الوبѧѧѧائي، أي الانتقѧѧѧال مѧѧѧن تفѧѧѧشي      
  تفѧشي  عدية وارتفاع معدلات الوفيات بين الأمهات والأطفѧال إلѧى         الأمراض الم 

غرافيѧة  وترتبط التغيѧرات الديم   . منة منها الأمراض غير المعدية، ولا سيما المز     
معѧѧدل الخѧѧصوبة وتنحѧѧسر يѧѧنخفض مѧѧا  وبقѧѧدر. ارتباطѧѧا وثيقѧѧا بѧѧالتحول الوبѧѧائي

وفѧي  . كانالإصابة بالأمراض المعدية المسببة للوفاة، يرتفع متوسѧط عمѧر الѧس            
مѧع  يطѧول   يبѧرح    لاأمѧد حيѧاة النѧاجين مѧن أمѧراض الطفولѧة             فѧإن   الوقت نفѧسه،    
لذا، ففي نهاية المطاف، سѧيزيد عѧدد آبѧار الѧسن الѧذين هѧم أآثѧر                  . مرور الزمن 

يѧُرجح  ومѧع ارتفѧاع عѧدد آبѧار الѧسن،      . عرضة للأمراض المزمنة مѧن الѧشباب      
 فѧإن الѧشيخوخة تعجѧل       ومѧن ثѧم،   . أن يزيد أيضا انتشار الأمراض غير المعديѧة       

 .التحول الوبائيب

ولقد قطع التحوّلان آلاهما أشواطا بعيدة في البلدان المتقدمة النمѧو، بѧل              
والزيادة في طول العمѧر  . وباتت البلدان النامية بدورها مسرحا لهذين التحوّلين 

، ومعرفѧѧѧة الظѧѧѧروف والنظافѧѧѧةإنمѧѧѧا هѧѧѧي نتيجѧѧѧة لتحѧѧѧسن التغذيѧѧѧة، والإصѧѧѧحاح 
انتشار المعѧارف الطبيѧة وتطبيقهѧا فѧي الممارسѧات المتѧصلة             الصحية، وسرعة   
وفي البلدان المتقدمة النمو، ترادفت الزيادة في طѧول العمѧر       . بالرعاية الصحية 

، أي بعبارة أخرى مهما عاش النѧاس لمѧدد     “ الاعتلال  معدلات انحسار في ”مع  
أمѧا  .  صѧحة سѧيئة    يقضون عددا أآبر من السنوات في     فهذا لا يعني أنهم     أطول،  
مغرافي والوبѧائي بѧوتيرة أسѧرع ممѧا عليѧه           ن النامية، فتشهد التحѧولين الѧدي      البلدا

مѧѧستويات الѧѧدخل انخفѧѧاض الحѧال فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧة النمѧѧو، علѧѧى الѧѧرغم مѧن    
فيهѧѧا وضѧѧيق نطѧѧاق تغطيѧѧة خѧѧدمات الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة مقارنѧѧة بالوضѧѧع فѧѧي     

 دوث انحѧѧسار فѧѧي وذلѧѧك مѧѧا يفѧѧسر عѧѧدم ملاحظѧѧة حѧѧ     . البلѧѧدان المتقدمѧѧة النمѧѧو  
أن سѧكان البلѧدان الناميѧة    إذن فѧالأرجح  . الاعتلال بعѧد فѧي تلѧك البلѧدان      معدلات  

متوسѧѧط عمѧѧر متوقѧѧع أقѧѧصر مقارنѧѧة بنظѧѧرائهم فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧѧة  الѧѧذين لهѧѧم 
انظѧر الѧشكل   (مѧن حيѧاتهم وهѧم فѧي صѧحة سѧيئة       سنوات أطول النمو سيقضون  

0-6.( 
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الفѧارق بѧين مجمѧوع      عبارة توقعѧات الѧسنوات الѧصحية الѧضائعة          بيقصد    :

 .الصحةالحالة العمر المتوقع والعمر المتوقع المعدل حسب 
 

ئيسي وراء ارتفاع تكѧاليف   العامل الر ،   في معظم الحالات   ،ليست الشيخوخة   
 الصحية الرعاية

تطѧѧرح شѧѧيخوخة الѧѧسكان طائفѧѧة مѧѧن التحѧѧديات لѧѧنظم الرعايѧѧة الѧѧصحية     
ل إزاء ارتفاع التكѧاليف الѧصحية       ويساور البلدان المتقدمة النمو شواغ    . الوطنية

وضѧѧѧرورة الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى مѧѧѧستويات وجѧѧѧودة ملائمѧѧѧة مѧѧѧن الخѧѧѧدمات الѧѧѧصحية    
بيد أن التحѧدي أشѧدّ      . المقدمة إلى السكان المسنين   على المدى الطويل    والرعاية  

مѧن  بالنسبة للعديد من البلدان النامية، لأنهѧا قѧد تجѧد نفѧسها أمѧام عѧبء مѧزدوج                    
فمن ناحية، ما زال يتحѧتم علѧى تلѧك البلѧدان أن             . فهاالحالة الصحية وتكالي  حيث  

تجد حلا لعدة مشاآل صحية أساسية تعاني منهѧا شѧرائح عريѧضة مѧن سѧكانها،                 
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وخѧدمات الإصѧحاح،    المأمونѧة   الѧشرب   ميѧاه   الѧنقص فѧي الحѧصول علѧى         ومنها  
الوصѧѧول إلѧѧى التثقيѧѧف فѧѧي مجѧѧال الѧѧصحة       سѧѧبل  وسѧѧوء التغذيѧѧة، ومحدوديѧѧة   

ومѧن ناحيѧة    .  التحصين برامجشمول  ت الصحية، ونقص    الإنجابية وإلى الخدما  
شѧѧيخوخة الѧѧسكان المتѧѧسارعة ومѧѧا يѧѧنجم عنهѧѧا مѧѧن تѧѧصاعد فѧѧي   تѧѧشكل أخѧѧرى، 

ضѧѧѧغوطا إضѧѧѧѧافية علѧѧѧى المѧѧѧѧوارد   الطلѧѧѧب علѧѧѧى خѧѧѧѧدمات الرعايѧѧѧة الѧѧѧѧصحية    
 .المتاحة الصحية

ومهما عظم التحدي الذي يشكله تكييف النظم القائمة للخѧدمات الѧصحية             
غرافيѧة والوبائيѧة المѧستمرة،      مѧع التحѧولات الديم    لمѧدى الطويѧل     على ا والرعاية  

ويبѧين التحليѧل الѧوارد فѧي هѧذا          . المحѧال بالتأآيѧد   بѧالأمر   فإن التغلѧب عليѧه لѧيس        
التقرير أن شيخوخة الѧسكان تѧساهم فѧي تѧصاعد تكѧاليف الرعايѧة الѧصحية، إلا                  

غلѧѧب  فѧѧي أ“عامѧѧل وراء ارتفѧѧاع التكѧѧاليف ”أنهѧѧا لا تѧѧشكل علѧѧى مѧѧا يبѧѧدو أهѧѧم    
 .السياقات

صعب الѧتكهن بتوقعѧات التكѧاليف الѧصحية علѧى مѧدى فتѧرات طويلѧة                 يو 
أثѧѧر التحѧѧول  ) الطريقѧѧة الاآتواريѧѧة  (ةالѧѧنهج الѧѧسائد أحѧѧد ويقѧѧيس . مѧѧن الزمѧѧان 

وفѧي مقابѧل   . غرافي على أسѧاس الاتجاهѧات القائمѧة فѧي التكѧاليف الѧصحية             الديم
لمتوقعѧѧѧة فѧѧѧي أنمѧѧѧاط  ذلѧѧѧك، تقѧѧѧوم الطريقѧѧѧة الوبائيѧѧѧة أيѧѧѧضا بتبيѧѧѧان التغيѧѧѧرات ا    

ومѧن المثيѧر   . البيانѧات قلѧة  الأمراض، على الرغم من قلة تواتر تطبيقهѧا بѧسبب         
للاهتمѧѧام أن الاسѧѧتنتاجات التѧѧي تخلѧѧص إليهѧѧا آلتѧѧا الطѧѧريقتين سѧѧيّان، وهѧѧي أن    
الѧѧѧشيخوخة بمفردهѧѧѧا ليѧѧѧست علѧѧѧى مѧѧѧا يبѧѧѧدو المحѧѧѧرك الأساسѧѧѧي وراء ارتفѧѧѧاع   

غرافي علѧى النفقѧات الѧصحية        الѧديم  فالأثر: ة في أغلب الأحيان   التكاليف الصحي 
علѧѧى امتѧѧداد الѧѧسنوات الخمѧѧسين القادمѧѧة أو يزيѧѧد لѧѧن يѧѧؤثر فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي      

 . قليلةالإجمالي إلا بنقاط مئوية

 ، دونمѧا اسѧتثناء    ،لما تقدم ذآره، فإن الدراسѧات نفѧسها تبѧين         بناء على ما     
           ѧصة مѧاتج   أن نفقات الرعاية الصحية ستواصل على الأرجح ارتفاعها آحѧن الن

وقد تبين أن ثمة عوامل أخرى لها دور أهم فѧي زيѧادة تكلفѧة               . المحلي الإجمالي 
الرعاية الصحية، من قبيل التغيѧرات الطارئѧة فѧي سѧلوك الأفѧراد فѧي التماسѧهم                  

الѧѧصحية،  القѧѧصور التѧѧي تعتѧѧري تقѧѧديم الخѧѧدمات   الخѧѧدمات الѧѧصحية، وأوجѧѧه   
سѧعار الأدويѧة ونظѧم التѧأمين        وإدخال التكنولوجيѧات الطبيѧة الجديѧدة، وارتفѧاع أ         

 .الصحي
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 التحديات التي تواجه نظم الخدمات الصحية والرعاية الطويلة الأجل  

شيخوخة السكان في نظѧم الرعايѧة الѧصحية         تؤثر  أن  يُرجح إلى أبعد حد      
، ستقتضي الزيادة الحاصلة في العدد الإجمالي لحالات        أولا. بطريقتين أخريين 

قين تѧѧوافر مهѧѧارات ولمتزايѧѧد مѧѧن الأشѧѧخاص المعѧѧ الأمѧѧراض المزمنѧѧة والعѧѧدد ا
ويطѧرح هѧذا الأمѧر    . جديدة لدى المهنيين والعاملين في مجال الرعايѧة الѧصحية    

وفѧي  . تحديا هائلا أمام البلدان النامية التي تعѧاني مѧن تѧسارع شѧيخوخة سѧكانها           
زال نصيب الفرد مѧن النفقѧات الѧصحية بالنѧسبة لكبѧار الѧسن                الوقت الراهن، ما  

مقارنѧة بالبلѧدان المتقدمѧة      (بلدان النامية منخفضا نѧسبيا علѧى وجѧه العمѧوم            في ال 
 عѧن متوسѧط نفقѧات الفئѧات         ، فѧي المعتѧاد    ،يختلف آثيѧرا   لاوهو  ،  )النمو بالتأآيد 

علѧѧى النقѧѧيض مѧѧن البلѧѧدان المتقدمѧѧة     (العمريѧѧة الأخѧѧرى فѧѧي تلѧѧك المجتمعѧѧات     
التمѧѧريض خѧѧدمات فѧѧي نقѧѧص ويبѧѧّين هѧѧذا الوضѧѧع إلѧѧى حѧѧد مѧѧا وجѧѧود    ). النمѧѧو

مѧѧن العنايѧѧة المرآѧѧزة مزيѧѧدا والرعايѧѧة التѧѧسكينية وخѧѧدمات العѧѧلاج التѧѧي تتطلѧѧب 
 .واسع لكبار السن في البلدان المتقدمة النموعلى نطاق التي عادة ما تكون 

، يسود القلق إزاء آيفية تقديم الرعايѧة الطويلѧة الأجѧل للأشѧخاص              ثانياو 
ثѧѧل التحѧѧدي فѧѧي إيجѧѧاد حلѧѧول  ويتم. الѧѧذين باتѧѧت حѧѧالتهم الѧѧصحية ميؤوسѧѧا منهѧѧا  

مѧѧن خѧѧلال تمكيѧѧنهم مѧѧن  واسѧѧتقلاليتهم تѧѧصون آرامѧѧة المحتѧѧاجين إلѧѧى الرعايѧѧة   
عѧادة مѧا     و -وتѧشهد بنيѧة الأسѧرة التقليديѧة ودور المѧرأة            . يألفونهѧا البقاء في بيئة    

 طائفѧة مѧن     - تكون هѧي المقѧدم الرئيѧسي للعنايѧة غيѧر الرسѧمية إلѧى آبѧار الѧسن                  
لѧذا،  . دد الأطفѧال لكѧل أسѧرة فѧي معظѧم أنحѧاء العѧالم              التغيرات، فيما يتضاءل ع   

واجه العديد من البلدان النامية صѧعوبات متزايѧدة فѧي الحفѧاظ علѧى الأشѧكال                يس
 .الحالية للترتيبات غير الرسمية لتقديم الرعاية الطويلة الأجل

 
 تكييف السياسات الصحية  

حية، لكن  من المؤآد أن شيخوخة السكان ستؤثر في نفقات الرعاية الص          
طѧѧاق مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي فѧѧي    تأن تѧѧستأثر بحѧѧصص آبيѧѧرة لا  ضѧѧروريا لѧѧيس 

إلѧѧى إجѧѧراء تغييѧѧرات آبيѧѧرة فѧѧي ترآيبѧѧة نفقѧѧات    الحاجѧѧة وقѧѧد تѧѧدعو  . المѧѧستقبل
خѧدمات  الرعاية الصحية نظرا للأهمية المتزايدة التي تѧولى للخѧدمات الطبيѧة و            

لѧѧسياسات فѧѧي اعلѧѧى واضѧѧعي غيѧѧر أن . المقدمѧѧة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل الرعايѧѧة 
البلѧѧدان المتقدمѧѧة النمѧѧو والبلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى الѧѧسواء أن ينظѧѧروا، إضѧѧافة إلѧѧى    

فѧѧي مجѧѧالي الرعايѧѧة الѧѧصحية    إمكانيѧѧة الاضѧѧطلاع بأنѧѧشطة مكثفѧѧة    ذلѧѧك، فѧѧي  
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الوقائيѧѧة والتثقيѧѧف، مѧѧن قبيѧѧل الحѧѧضّ علѧѧى عѧѧدم التѧѧدخين والإفѧѧراط فѧѧي تنѧѧاول    
 فمѧن . ضѧية للحѧد مѧن الѧسمنة       الكحوليات والتشجيع على ممارسة التمѧارين الريا      

الѧسرطان  آشأن هذه التدابير أن تقلل من مخاطر الإصابة بالأمراض المزمنة،     
متقدمѧѧة مѧѧن الحѧѧل امرالوداء الѧѧسكري وأمѧѧراض القلѧѧب والأوعيѧѧة الدمويѧѧة فѧѧي   

وتѧѧشكل إعѧѧادة التأهيѧѧل العلاجѧѧي فѧѧي حالѧѧة الأمѧѧراض المزمنѧѧة أولويѧѧة     . العمѧѧر
 التѧدخلات أن تحѧد مѧن تѧصاعد تكѧاليف            ومن شأن تلѧك   . أخرى ينبغي مراعاتها  

الرعاية الصحية المتصلة بشيخوخة السكان لأنها تѧساعد علѧى تѧأخير الإصѧابة              
 .بالأمراض والإعاقة

 
 آفاية العاملين في مجال الرعاية الصحية  

المѧѧسائل الملحѧѧة التѧѧي  إحѧѧدى يѧѧشكل تѧѧوافر العѧѧاملين الطبيѧѧين المѧѧؤهلين    
وفѧѧѧي البلѧѧѧدان الناميѧѧѧة، . النمѧѧѧو علѧѧѧى الѧѧѧسواءتواجѧѧѧه البلѧѧѧدان الناميѧѧѧة والمتقدمѧѧѧة 

الأفѧѧѧراد الѧѧѧنقص فѧѧѧي أعѧѧѧداد  ذات الѧѧѧدخل المѧѧѧنخفض، بѧѧѧات  البلѧѧѧدان وبخاصѧѧѧة 
 الطبѧѧي باديѧѧا للعيѧѧان فعѧѧلا، بѧѧل إن هѧѧذا الѧѧنقص    المѧѧؤهلين العѧѧاملين فѧѧي المجѧѧال 

سѧѧتحتاج هѧѧذه البلѧѧدان  وسѧѧيتفاقم آلمѧѧا زادت وطѧѧأة العѧѧبء المѧѧزدوج للمѧѧرض؛    
وتѧشهد البلѧدان   . الصحة للتصدي للأمراض المزمنѧة  إلى مزيد من مهنيي     أيضا  

تѧѧѧѧصاعد الطلѧѧѧѧب علѧѧѧѧى العѧѧѧѧاملين المتخصѧѧѧѧصين فѧѧѧѧي  آѧѧѧѧذلك المتقدمѧѧѧѧة النمѧѧѧѧو 
 .السكان المسنينعدد المستشفيات ومرافق الرعاية الطويلة الأجل بسبب تزايد 

من البلѧدان  وقد أفضى هذا الوضع فعلا إلى حدوث هجرة أدمغة عارمة          
علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، هنѧѧاك   . فين الطبيѧѧين المѧѧؤهلين فѧѧي صѧѧفوف المѧѧوظ الناميѧѧة 

العديد من الممرضين الѧذين تلقѧّوا تѧدريبهم فѧي منطقѧة الكѧاريبي وغѧادروا تلѧك                   
المنطقة صوب آندا والولايات المتحدة والمملكة المتحدة، ونتيجة لذلك، لѧوحظ           

مѧن  بلѧدان    فѧي المائѧة فѧي ثمانيѧة          42.4وجود متوسѧط معѧدل شѧغور يѧصل إلѧى            
وسيقتѧѧѧѧضي التѧѧѧѧصدي . طقѧѧѧѧة الكѧѧѧѧاريبي التѧѧѧѧي تتѧѧѧѧوافر عنهѧѧѧѧا بيانѧѧѧѧاتبلѧѧѧѧدان من

مѧزدوج رسѧم سياسѧات آفيلѧة      صѧحي   لاحتياجات البلدان التي تعѧاني مѧن عѧبء          
بزيادة الموارد المتاحة لتدريب الموظفين الطبيѧين وإتاحѧة محفѧزات مѧن شѧأنها               

مѧѧѧن العѧѧѧاملين للاضѧѧѧطلاع بمهѧѧѧن الرعايѧѧѧة الѧѧѧصحية والرعايѧѧѧة مزيѧѧѧد اجتѧѧѧذاب 
 .المتطلبات الناشئة عن شيخوخة السكانلتلبية الأجل، الطويلة 
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 تزايد الحاجة إلى الرعاية الطويلة الأجل في المنزل  

تعѧѧزى الاحتياجѧѧات إلѧѧى الرعايѧѧة الطويلѧѧة الأجѧѧل فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧѧة       
الترآيѧѧز حاليѧѧا علѧѧى إسѧѧداء   مزيѧѧد مѧѧن  ويجѧѧري . أساسѧѧا إلѧѧى شѧѧيخوخة الѧѧسكان  

متواصѧلة مѧن مختلѧف      مجموعѧة   ها حلقѧة فѧي      خدمات الرعاية في المنزل بوصف    
أنواع الرعاية ومستوياتها، على نحو مѧا دعѧت إليѧه خطѧة عمѧل مدريѧد الدوليѧة                

وغدت الرعاية الصحية في المنѧزل محѧل تѧشجيع عѧن طريѧق مѧنح                . للشيخوخة
 .العديد من المحفزات المالية ومختلف خدمات الرعاية الصحية والاجتماعية

 تѧشكل شѧيخوخة الѧسكان فѧي البلѧدان الناميѧة             وعلى النقيض مѧن ذلѧك، لا       
. سوى أحد العوامل المتسببة في تزايد الاحتياجѧات إلѧى العنايѧة الطويلѧة الأجѧل               

فѧѧي العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة، بѧѧات    الموسѧѧعة  تراجѧѧع أهميѧѧة الأسѧѧرة  فبѧѧسبب
 أمѧر تتعѧاظم   الاعتماد حصرا على هذا الشكل من أشكال الرعاية غير الرسѧمية     

وتختلف سرعة هذا التحول من بلد لآخѧر، بيѧد أن العديѧد مѧن               . رادصعوبته باط 
الحكومѧѧات سѧѧتحتاج إلѧѧى النظѧѧر فѧѧي اعتمѧѧاد سياسѧѧات تѧѧسهّل إقامѧѧة مزيѧѧد مѧѧن        
الترتيبѧѧات الرسѧѧمية لتقѧѧديم الرعايѧѧة الطويلѧѧة الأجѧѧل بوصѧѧفها امتѧѧدادا للرعايѧѧة       

 .القائمة التي تقدمها الأسرة أو المجتمع المحلي لكبار السن
 

 مل مدريد الدولية للشيخوخةخطة ع  

تѧѧسارع شѧѧيخوخة الѧѧسكان والتغيѧѧرات الطارئѧѧة علѧѧى     يѧѧشكلها  التحѧѧديات التѧѧي  
الѧѧدخل تѧѧأمين ترتيبѧѧات المعيѧѧشة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتعزيѧѧز النمѧѧو الاقتѧѧصادي، وآفالѧѧة 

للجميع في الأعمار المتقدمة، والنهوض بمѧسائل الѧصحة والرفѧاه فѧي المراحѧل          
، لكن مѧن الممكѧن التغلѧب عليهѧا باعتمѧاد سياسѧات            ضخامة هذه التحديات   على  

ويѧѧѧشكل . محكمѧѧة الترآيѧѧѧز دونمѧѧѧا إفѧѧراط فѧѧѧي الѧѧѧضغط علѧѧى المѧѧѧوارد المتاحѧѧѧة   
الاعتѧѧراف التѧѧام بمѧѧا يمكѧѧن أن يقدمѧѧه آبѧѧار الѧѧسن مѧѧن مѧѧساهمات للمجتمѧѧع أحѧѧد    

 .تي ترفد سياسات من ذلك القبيلالمبادئ الأساسية ال

ولѧѧѧѧئن آانѧѧѧѧت خطѧѧѧѧة مدريѧѧѧѧد الدوليѧѧѧѧة للѧѧѧѧشيخوخة تتѧѧѧѧيح إطѧѧѧѧارا لإدراج   
الѧدولي  الجѧاري علѧى النطѧاق       شيخوخة الѧسكان فѧي النقѧاش        المتعلقة  المناقشات  

بѧѧشأن التنميѧѧة وتنفيѧѧذ الѧѧسياسات الوطنيѧѧة الراميѧѧة إلѧѧى تعزيѧѧز إنѧѧشاء مجتمعѧѧات   
تѧضاعف الحكومѧات والمجتمѧع الѧدولي         أن   الجميع الأعمار، فمѧا زال ضѧروري      
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مѧѧن الجهѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي سѧѧبيل إدمѧѧاج قѧѧضية الѧѧشيخوخة فѧѧي صѧѧلب جѧѧدول         
 . للتنميةالأعمال الدولي

وفѧѧي البلѧѧدان التѧѧي تفتقѧѧر إلѧѧى نظѧѧم معاشѧѧات تقاعديѧѧة أساسѧѧية، عѧѧادة مѧѧا     
يتفشى الفقѧر فѧي صѧفوف آبѧار الѧسن بنѧسبة أعلѧى ممѧا عليѧه الحѧال فѧي الفئѧات                 

الѧسياسات الراميѧة إلѧى تحѧسين     أن تتѧضمن  يقتѧضي  وهѧو مѧا    ى،  العمرية الأخر 
وينبغѧي أن تѧولي     . ضمانات الدخل لدى آبار السن استراتيجيات للحد من الفقѧر         

من الاهتمام لتحسين شروط العمѧل وفرصѧه لكبѧار الѧسن            مزيدا  سياسات العمل   
من أجل تحسين فرص مساهمة آبار السن على نحو آامل في           لا  من العاملين،   

. ، بѧѧل ومѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز اسѧѧتدامة نظѧѧم المعاشѧѧات التقاعديѧѧة       فحѧѧسبجتمѧѧعالم
السياسات الصحية بوضѧوح أآبѧر للعѧبء المѧزدوج الѧذي            أن تتصدى   وسيتعين  

فتلѧك البلѧدان مѧا زالѧت تواجѧه تحѧدي            : ينوء به آاهѧل العديѧد مѧن البلѧدان الناميѧة           
هات والأطفال،  بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية المتمثلة في الحد من وفيات الأم         

إعѧادة تكييѧف نظمهѧا الخاصѧة بالرعايѧة الѧصحية            ب ،فѧي الوقѧت نفѧسه     مع القيام،   
 .لتلبية احتياجات سكانها من آبار السن الذين ما فتئ عددهم يتزايد

ويعاني العديد من البلدان من مѧشاآل سѧوء معاملѧة آبѧار الѧسن والتمييѧز         
هѧѧذه النزعѧѧات الѧѧسلبية اتخѧѧاذ إجѧѧراءات لتѧѧصحيح يلѧѧزم لѧѧذا، . علѧѧى أسѧѧاس الѧѧسن

 لكفالѧѧة مѧѧشارآتهم الكاملѧѧة فѧѧي  فѧѧذلك أمѧѧر أساسѧѧي وتعزيѧѧز تمكѧѧين آبѧѧار الѧѧسن،  
 .المجتمع على نحو ما تؤآده خطة مدريد الدولية للشيخوخة

ويѧѧشكل إدمѧѧاج قѧѧضية الѧѧشيخوخة فѧѧي صѧѧلب جѧѧدول الأعمѧѧال العѧѧالمي        
ليѧѧة لتنميѧة عنѧѧصرا حاسѧما فѧѧي تحقيѧق الأهѧѧداف المحѧددة فѧѧي خطѧة مدريѧѧد الدو     ل

، علѧى النحѧو المتѧوخى،       “مجتمѧع لكѧل الأعمѧار     ”ولا يقتضي إنشاء    . للشيخوخة
إقامѧѧة شѧѧراآة عالميѧѧة قويѧѧة للمѧѧضي قѧѧدما بمѧѧا أقѧѧر فѧѧي جѧѧدول الأعمѧѧال مѧѧن            
التزامات فحسب، بѧل إنѧه يѧستلزم أيѧضا بنѧاء شѧراآة وطنيѧة أمѧتن تѧضم جميѧع                      

ايѧѧة مѧستويات الحكومѧѧة، والمجتمѧѧع المѧѧدني، والقطѧاع الخѧѧاص، ومؤسѧѧسات رع  
 .آبار السن في سبيل ترجمة خطة العمل إلى إجراءات عملية
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