(=) Nacoes
@1/ ’ Unidas

Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais

L(

COMISSAO DE POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO

MANUAL PARAA
CATEGORIA DE PAISES
MENOS DESENVOLVIDOS:

Inclusao, Graduagao
e Medidas de
Apoio Especiais




A tradugdo desta publicagdo foi o resultado de uma colaboragido entre o
Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Desenvolvidos, os Paises
em Desenvolvimento Sem Litoral e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e o Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais das
Nagdes Unidas e foi possivel gragas a generosa contribuigio do Governo de
Portugal.



Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento e
Nacoes Unidas
Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nacoes Unidas

Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos:
Inclusao, Gradua¢ao e Medidas de Apoio Especiais,
Quarta Edicao

@
=

TN

Nagdes Unidas,
Outubro 2021.



Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas

O Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais das Na¢des Unidas (UN DESA) ¢ um interface
vital entre politicas globais nas esferas econémica, social e ambiental, bem como a nivel da ac8o nacio-
nal. A missdo do Departamento ¢ promover e apoiar a cooperagdo internacional na busca do desenvol-
vimento sustentdvel para todos. O seu trabalho ¢ orientado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, que ¢ transformadora e universal, juntamente com a lista de 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel, integrados, adotados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. O trabalho do
UN DESA aborda vérias questdes transversais que afetam as vidas e meios de subsisténcia das pessoas,
como a erradicacio da pobreza, o emprego, a incluso social, as desigualdades, a populacéo, direitos
das populagdes indigenas, politica macroeconomica, financas e cooperacdo para o desenvolvimen-
to, inovacdo no setor publico, politica florestal, alteracdes climdticas e desenvolvimento sustentdvel.
Para saber mais, visite https://www.un.org/en/desa.

Comisséao de Politicas para o Desenvolvimento

A Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP) ¢ um 6rgdo sob a tutela do Conselho Social
e Econdmico das Nacdes Unidas (ECOSOC). Aconselha este dltimo sobre uma série de temas rela-
cionados com as politicas de desenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel, o que inclui a revisdo
periddica dos critérios que constituem e compdem a categoria de pais menos desenvolvido (PMD)
(Least Developed Country, LDC). Os 24 membros da CDP sdo nomeados pelo Secretdrio-Geral das
Nacdes Unidas pessoalmente e instalados em fung¢des pelo ECOSOC durante um periodo de trés anos.
O Secretariado da CDP faz parte da Divisdo de Politicas e Andlise Econdémica (EAPD) do Departamen-
to dos Assuntos Econdémicos e Sociais das Na¢des Unidas (UN DESA). Para saber mais, visite https://
cdp.un.org/.

Publicagdo das Nagdes Unidas

N.° de venda: E.22.11.A.1

ISBN: 9789211046984

eISBN: 9789210010443

Direito de autor © Na¢oes Unidas, 2021
Todos os direitos reservados


https://www.un.org/en/desa
https://cdp.un.org/
https://cdp.un.org/

Prefacio para revisdo e aprovagéo por OUSG

Prefacio para revisao e aprovagao por OUSG

A categoria de Pais Menos Desenvolvido (PMD) foi estabelecida em 1971, contemplando um grupo
especial de paises em desenvolvimento caracterizado por niveis de rendimento baixos e impedimentos
estruturais ao crescimento, que necessitavam de medidas especiais para lidar com esses problemas.
A Comissgo para o Planeamento do Desenvolvimento, predecessora da Comissdo de Politicas para o
Desenvolvimento (CDP), foi um ator-chave na formacio da categoria PMD. Desde entdo, a CDP tem
sido responsdvel por identificar os paises que devem pertencer a categoria PMD. Para tal efeito, de-
senvolveu uma metodologia rigorosa que serd detalhada nesta publicacéo.

O Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos foi preparado pelo Departamento dos Assun-
tos Econdmicos e Sociais, que ¢ o drgdo de tutela do secretariado da CDP. Responde a necessidade
de disponibilizar e divulgar os métodos e abordagens utilizados na identificacdo de PMDs, bem como
as medidas de apoio internacionais que estdo disponiveis, a um vasto grupo de partes interessadas e
afetadas. Deverd ser ttil a todos os interessados na descoberta de solugdes para os desafios de desen-
volvimento enfrentados pelos paises em situagio de maior desvantagem. E mais critico do que nunca
revigorar o apoio num momento em que os PMD sdo gravemente afetados pela doenga do coronavirus
(COVID-19) que se transformou em pandemia.

Esta edic8o revista foi atualizada para refletir mudancas recentes na categoria PMD, incluindo melho-
rias nos critérios PMD, bem como o progresso de varios paises no seu caminho de graduacio e saida
da categoria mesmo durante a pandemia de COVID-19. Além disso, esta edi¢do do Manual contém
informacdo adicional sobre as medidas de apoio internacionais, em particular sobre as provisdes de
transicdo suave dedicadas aos paises que vao sair da categoria de PMD.

Espero que o Manual atualizado e revisto continue a promover a compreensido melhor da categoria
e dos desafios que os PMD enfrentam. Confio que informe a futura Quinta Conferéncia das Na¢oes
Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos, marcada para janeiro de 2022 em Doha, bem como ou-
tros esforcos globais no sentido de implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Liu Zhenmin

Subsecretdrio-geral para os Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagoes Unidas
Nagoes Unidas

Outubro de 2021
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Resumo

Resumo

A quarta edic@o do Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos fornece informacdo extensiva
sobre a categoria de Paises Menos Desenvolvidos (PMD), incluindo uma descricéio de procedimentos
e metodologias utilizados na identificacfio destes paises e das medidas de apoio internacional que lhes
sdo disponibilizados. Parte da edi¢do anterior, publicada em 2018, e atualiza-a. O Manual pretende
oferecer informac@o extensiva e atualizada sobre a categoria PMD. A publicacio destina-se a utilizagio
por parte de representantes de governos, legisladores, investigadores e outros interessados na catego-
ria PMD.

O Manual tem a seguinte organizagio: o capitulo I d4 uma descri¢do detalhada dos procedimentos
de inclusdo na categoria e da graduacgdo (salda) dessa mesma categoria. O capitulo II apresenta uma
visdo geral das medidas de apoio internacionais destinadas especificamente a PMD, incluindo medidas
relacionadas com o comércio, assisténcia ao desenvolvimento e apoio a participagdo em féruns inter-
nacionais. Dd-se atenc@o especifica ao impacto da graduac@o nestas medidas de apoio. Por dltimo, o
capitulo IIT d4 uma explicacdio detalhada dos critérios PMD, incluindo a composi¢io, metodologia e
fontes de dados. Adicionalmente, o capitulo apresenta exemplos especificos da aplicagiio dos critérios
com base na revisdo trienal em 2021 da lista de PMD por parte da Comissdo de Politicas para o Desen-
volvimento (CDP).

Conforme as medidas de apoio, provisdes, procedimentos e metodologias evoluirem com o passar do
tempo, a informacgo contida no presente Manual serd atualizada regularmente para incluir desenvol-
vimentos relevantes, incluindo os resultados das revisdes trienais da lista de paises menos desenvolvi-
dos. Asatualizagdes serdo publicadas em www.un.org/ldcportal/. Também pode encontrar informagéo
detalhada, incluindo dados estatisticos sobre a categoria PMD, no sitio da CDP em http://cdp.un.org.
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Notas explicativas

As designagdes utilizadas e a apresentacdo do material nesta publicaciio ndo significam a expressdo
de qualquer opinido da parte do Secretariado das Nacdes Unidas sobre o estatuto legal de qualquer
pais, territdrio, cidade ou drea ou suas autoridades, ou sobre a delimitagio das suas fronteiras ou bar-
reiras geograficas. O termo “pais”, na medida em que este texto o utiliza, também se refere, onde for
apropriado, a territdérios ou dreas. As designacdes dos grupos de paises pretendem servir apenas fins
estatisticos ou analiticos e nio exprimem necessariamente juizos de valor sobre o estdgio de desenvol-
vimento alcangado por certo pais ou drea no seu processo de desenvolvimento.

Os pontos de vista expressos nesta publicac@o sdo os da Comiss@o de Politicas para o Desenvol-
vimento (CDP) e néo refletem necessariamente as opinides e politicas das Nac¢oes Unidas.

Fez-se todos os esfor¢os possiveis por apresentar informacdo exata. Os erros trazidos a aten¢do
do secretariado da CDP serdo corrigidos em edi¢des futuras e na Internet. Esta publicac@io ndo substi-
tui, de forma alguma, textos legislativos ou documentos politicos oficiais.

Utilizam-se as seguintes abreviaturas:

ADB Banco Asidtico para o Desenvolvimento

AGOA African Growth and Opportunity Act

AMA Base de dados dos Agregados Principais das Contas Nacionais

APTA Acordo Comercial Asia-Pacifico

CDP Comissao de Politicas para o Desenvolvimento

CEPII Centre d’études prospectives et d’informations internationales

CME Estimativa de Mortalidade Infantil

DAC Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

DFQF Contingentes pautais de direito nulo

ECOSOC Conselho Social e Econémico

EIF QIR Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica
Relacionada com o Comércio aos Paises Menos Desenvolvidos

IVE Indice de vulnerabilidade econémica e ambiental

FAO Organizacdo para a Alimentacio e Agricultura das Na¢des Unidas

GATT Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio

GCF Fundo Verde para o Clima

GDP /PIB Produto Interno Bruto

GEF Fundo para o Meio Ambiente Global

RNB Rendimento Nacional Bruto

GSP Sistema de Preferéncias Generalizadas

IAH Indice de Ativos Humanos

IDA Associacdo Internacional de Desenvolvimento

IGME Grupo Inter-Agéncias para as Estimativas de Mortalidade Infantil

FMI Fundo Monetdrio Internacional

ITC Centro de Comércio Internacional

ITU Unifo Internacional das Telecomunicacdes

PMD Pais Menos Desenvolvido

LDCF Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos
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MMR
MMEIG
ODA/APD
ODCs
OECD/OCDE
SAFTA

SDRs

SIDS

SITC

TRIPS

UIS

Récio de mortalidade materna

Grupo Inter-Agéncias para as Estimativas de Mortalidade Materna
Ajuda ptblica ao desenvolvimento

Outros paises em desenvolvimento

Organizacdo de Cooperagio e de Desenvolvimento Econdmicos
Acordo da Area de Livre Comércio do Sul da Asia

Direitos Especiais de Saque

Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento

Classificacdo Internacional de Comércio Padrdo

Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
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Instituto de Estatistica da UNESCO

UNCTAD/CNUCED Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento

UN DESA
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UNFPA
UNESCO
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UNICEF
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Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Avangados, os Pai-
ses em Desenvolvimento sem Litoral e os Pequenos Estados Insulares em
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Divisfo de Estatistica (do UN DESA)

Universidade das Nacdes Unidas
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Organizacdo Mundial de Saude

Organizacdo Meteorolégica Mundial

Organizacdo Mundial do Comércio






CAPITULO |

Categoria de pais menos desenvolvido:
critérios e procedimentos de inclusao e
graduacao

A categoria de pais menos desenvolvido

A categoria de pais menos desenvolvido (PMD) inclui o grupo de paises em maior desvantagem entre
os paises em desenvolvimento. Em 2021, foram incluidos 46 paises nessa categoria (ver figura I.1). Os
PMD representam cerca de 14 por cento da populacdo mundial mas menos de 1,3 por cento do produto
interno bruto (PIB) global e cerca de 1 por centro do comércio global.!

Figura 11
Mapa dos paises menos desenvolvidos em 2021

Least Developed Countries (LDCs)

(46 countries)
Africa 33, Asia 9, Caribbean 1, Pacific 3
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD / CNUCED), The Least Developed Countries Report 2027 - The
least developed countries in the post-COVID world: Learning from 50 years of experience (publicagdo das Nag@es Unidas, 2021).

Nota: As fronteiras e nomes mostrados bem como as designagdes utilizadas neste mapa ndo significam endosso oficial ou
aceitagdo por parte das Nagoes Unidas.

1 UNCTADstat. base de dados. acesso em maio de 2021.
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Figura 1.2
Marcos na criagao da categoria de pais menos desenvolvido

1 964 UNpTAD | - APOIO ESPECIAL RECOMENDADO PARA 0S MENOS DESENVOLVIDOS NO GRUPO DE
PAISES EM DESENVOLVIMENTO
o A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD 1)
‘ recomendou que as politicas e medidas internacionais adotadas no intuito de promover o
desenvolvimento econémico dos paises em desenvolvimento prestassem atencao especial
aos menos desenvolvidos entre eles, de forma a assegurar o crescimento sustentado com
oportunidades equitativas?
1 9 69 ASSEMBLEIA GERAL — PEDIDO DE AGAO PARA CONCEDER MEDIDAS ESPECIAIS DEDICADAS A0S
MENOS DESENVOLVIDOS DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
¢ A Assembleia reconheceu a necessidade de aliviar os problemas de subdesenvolvimento dos
‘ menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento
¢ Solicitou ao Secretario-Geral que empreendesse uma inspegédo exaustiva dos problemas
especiais dos paises menos desenvolvidos (PMD) e que recomendasse medidas especiais para
abordar esses problemasb
1 970 COMISSAO DE PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO — EMITIU RELATORIO SOBRE 0S PMD
» Um grupo de trabalho da Comissdo de Planeamento de Desenvolvimento emitiu um relatério
sobre medidas especiais a tomar a favor dos paises menos desenvolvidos
‘ O -relatorio identificou caracteristicas partilhadas entre os PMD e propds critérios para identificar
PMD®
1 970 ASSEMBLEIA GERAL — REITEROU NECESSIDADE URGENTE DE IDENTIFICAGAO FORMAL DE PMD
e A Assembleia incluiu uma secgao separada sobre os menos desenvolvidos no grupo de paises
em desenvolvimento na Estratégia de Desenvolvimento internacional para a Segunda Década de
‘ Desenvolvimento das Nagdes Unidas
* Reiterou a urgéncia na identificagdo formal dos pmp¢ i
1 971 COMISSAO DE PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO — DEFINIU LISTA PROVISORIA DE PMD
» A Comissdo determinou os critérios iniciais de identificagdo dos PMD
‘ o Definiu uma lista proviséria de 25 paises identificados como PMD com base nesses critérios®
1 971 ASSEMBLEIA G.ERAL — ENDOSSOU FORMAITMENTE A LISTA DOS PMD
o A Assembleia endossou formalmente a lista dos 25 PMD
¢ Solicitou a Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento que revisse e refinasse os critérios de
identificagdo
o Solicitou igualmente que as organizagdes internacionais no sistema das Nagdes Unidas levasse
em conta as necessidades especiais dos PMD quando formulassem os seus programas de

atividades'
Fonte: Secretariado da Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP).
Notas:
a Final Act and Report of the United Nations Conference on Trade and Development, anexo A.l.1, publicagdo das Nagoes

Unidas, N.° de Venda 64.11.B.11. O termo "paises menos desenvolvidos” tinha sido utilizado antes; por exemplo, no
tocante a excedentes de producéo alimentar num relatdrio de 1960 emitido pelo Secretdrio-Geral e na resolugéo 1714
(XVI) de 19 de dezembro de 1961.

b Resolugdo da Assembleia Geral 2564 (XXIV) de 13 de dezembro de 1969.

c Resolugdo da Assembleia Geral 2626 (XXV) de 24 de outubro de 1970 e Resolugdo da Assembleia Geral 2724 (XXV) de
15 de dezembro de 1970.

d Relatério da sétima sessdo da Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento (22 de margo a 1 de abril de 1971) (Atas
Oficiais do Conselho Social e Econdmico, Quinquagésima-primeira sessdo, 1971, Suplemento 7).
e Resolugdo 1628 (LI) de 30 dejulho de 1971. Alista foiigualmente aprovada pela Diregdo do Comércio e Desenvolvimento

(6rgdo que governa o0 UNCTAD) na sua décima-primeira sesséo.
f Resolugdo 2768 (XXVI) de 18 de novembro de 1971.
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A categoria PMD foi estabelecida pela Assembleia Geral em 1971 na sua resolugéo 2768 (XXVI)
em resultado do reconhecimento por parte da comunidade internacional da necessidade de medidas
de apoio especiais para assistir os menos desenvolvidos no grupo de paises em desenvolvimento
(afigura I.2 oferece um breve resumo histérico).

As NacGes Unidas definem os PMD como paises com baixo nivel de rendimento que enfrentam
graves impedimentos estruturais ao desenvolvimento sustentavel. Os paises categorizados como PMD
sdo identificados com base em critérios e procedimentos especificos, descritos detalhadamente abaixo.

Alista inicial de PMD continha 25 paises; adicionou-se 28 paises ao longo dos anos, a medida em
que estes ganhavam a sua independéncia e enfrentavam graves desafios ao seu desenvolvimento; em
certos casos, exacerbados pelos efeitos da independéncia, guerra e conflitose; e/ou enfrentavam uma
deterioracio sustentada das condicOes econdmicas. Seis paises tinham completado a graduagio em
2021 (ver figura 1.3).2

As decis®es sobre a inclusdo e saida da lista de PMD sio feitas pela Assembleia Geral, com base
em recomendacdes da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP) (ver caixa L.1), com
endosso do Conselho Social e Econémico (ECOSOC). A Comissgo analisa a lista de PMD a cada trés
anos durante as revisdes trienais da categoria de pais menos desenvolvido (doravante referidas como
revisdes trienais), para identificar quaisquer paises que cumpram os critérios de inclusdo ou saida
(graduaciio) da categoria PMD.3 Os critérios e processos de inclusio e safda (graduagiio) da lista sio
descritos pormenorizadamente nas sec¢des seguintes.

Desde a criac8o da categoria PMD que sdo desenvolvidas medidas de apoio para estes paises no
contexto de acordos e organizacdes internacionais, bem como por paises individuais, institui¢ées de
ensino e outras entidades (ver cap. II), no sentido de ajudar os PMD a ultrapassar os seus desafios.
Adotou-se programas de agdo abrangentes para PMD em quatro conferéncias sucessivas das Nacdes
Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos, sendo o mais recente o Programa de Acfo para os Paises
Menos Desenvolvidos para a Década 2011-2020 (Programa de Ag¢dio de Istambul) (ver figura I.4).
Deverd ser adotado um novo programa de a¢do na vindoura quinta Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre os Paises Menos Desenvolvidos, agendada para janeiro de 2022. Além disso, muitos calenddrios e
programas de acdo continuam a reconhecer os especiais desafios dos PMD e a sua necessidade especial
de apoio, incluindo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Agenda de Acdo de Adis
Abeba da 3.2 Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento (resolucdes
70/1 e 69/313 da Assembleia Geral). Em muitas negociacdes e deliberag¢des intergovernamentais sobre
questdes de desenvolvimento, em particular no tocante ao comércio e alteracdes climdticas, os PMD
agem como grupo no intuito de promover os seus interesses partilhados.

2 Além disso, Sikkim, que era um dos 25 paises na lista original de paises menos desenvolvidos (PMD) deixou de ser um
PMD quando se tornou um estado da India em 1975. Para mais, tanto a Republica Popular Democratica do Iémen e a
Republica Arabe do Iémen eram PMD quando os dois paises se fundiram em 1990 para formar a Republica do Iémen,
que foi confirmada como PMD pela Comisséo de Planeamento do Desenvolvimento em 1991 e permanece na lista de
PMD. Ver também https://ask.un.org/faq/190378.

3 As revisdes trienais sdo realizadas desde 1991. A mais recente antes da publicagdo da edigéo corrente do Manual foi
completada em Fevereiro de 2021.
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Figura I.3
Inclusdo e graduagao da categoria de pais menos desenvolvido, na revisao trienal de 2021*

2024 Angola*, Sdo Tomé e Principe*, llhas Salomao*

2023 Butao*

2020 Vanuatu

2017 Guiné Equatorial

2014 Samoa

2012 < Sudéo do Sul

2011 Malvinas

2007 Cabo Verde

2003 — Timor-Leste

2000 « Senegal

1994 Botswana

« Angola, Eritrea

Cambodja, Republica Democrética do Congo, Madagascar Ilhas

1991 « Salomao, Zambia

1990 < Libéria

1988 « Mogambique

1987 < Mianmar

1986 < Quiribati, Mauritania, Tuvalu

1985 <@ Vanuatu
Djibuti, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa,

1982 « Togo

1981 « Guiné-Bissau

1977 « Cabo Verde, Comoros

1975 « Bangladeche, Replblica Centro-Africana, Gambia
Afeganistdo, Benim, Butdo, Botswana, Burquina Faso, Burundi,

1971 « Tchade, Etidpia, Guiné, Haiti, Reptblica Democratica Popular do
Laos, Lesoto, Malaui, Malvinas, Mali, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa,
Somalia, Suddo, Uganda, Repdblica Unida da Tanzania, Iémen

Fonte: Secretariado da CDP.

Nota: Os paises a negrito ja sairam da lista; 0s paises a itélico e negrito estdo em processo de graduagao. As setas azuis indicam
inclusdo; as verdes indicam graduagao.

4 A 8 de junho de 2021, o Conselho Social e Econémico, na sua resolugao 2021/11,endossou as recomendagdes da
Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP) para graduar o Bangladeche, a Republica Democrética Popular
do Laos e o Nepal. Em consonancia com a conclusdo da CDP de que é necessario um periodo preparatdrio de cinco
anos para estes paises antes da graduagao, o Conselho também recomendou que a Assembleia Geral decidisse que as
suas graduagdes se efetivariam cinco anos apés a Assembleia tomar nota das recomendagdes de graduagdo desses
paises. A Assembleia Geral devera agir com base nessas recomendagdes durante a sua septuagésima-sexta sessao
(14 de setembro de 2021 a 12 de setembro de 2022).
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Figura .4
Programas de agao para os paises menos desenvolvidos

0 Novo Programa de Agao Substancial da Década de 1980 para os Paises Menos Desenvolvidos,

adotado em 1981 na primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos

Intuito: transformar as economias dos PMD e permitir-lhes fornecer niveis minimos de nutrigéo,
saude, habitagdo e educagdo bem como oportunidades de emprego para os seus cidadaos,
particularmente os pobres das zonas rurais e urbanas

A Declaragdo de Paris e o Programa de Agdo da segunda Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre os Paises Menos Desenvolvidos

Areas de prioridade: politica macroeconémica; desenvolvimento de recursos humanos; reverter a
tendéncia para a degradagdo ambiental e reforgar a agdo de mitigagao de catastrofes naturais;
desenvolvimento rural e produg&o alimentar; e desenvolvimento de um setor produtivo diversificado

0 Programa de Agao de Bruxelas para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 2001-2010,

adotado na terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos,
pouco apds a adocao da Declaracdo do Milénio

Objetivo global: Reduzir substancialmente a proporgéo de pessoas a viver em pobreza extrema e
afetadas pela fome nos PMD e promover desenvolvimento sustentével Area

Areas de prioridade: desenvolver recursos humanos e institucionais; remover obstéculos do lado do
fornecimento e melhorar capacidade produtiva; acelerar o crescimento; e expandir a participagdo dos
PMD no comércio mundial e fluxos globais de finangas e investimentos

Programa de Agdo de Istambul para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 2011-2020,

adotado na Quarta Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos

Objetivo global: permitir a metade dos PMD cumprir os critérios de graduagao até 2020

Areas de prioridade: capacidade produtiva; agricultura, seguranga alimentar e desenvolvimento rural;
comeércio; mercadorias; desenvolvimento humano e social; crises multiplas e outros desafios
emergentes;

Programa de Acédo de Doha para os Paises Menos desenvolvidos,

a adotar pela Quinta Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos,
agendada para 23-27 de janeiro de 2022 em Doha

Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD / CNUCED), The Least Developed Countries Report 2021 - The
least developed countries in the post-COVID world: Learning from 50 years of experience (publicagéo das Nagbes Unidas, 2021).

Nota: As fronteiras e nomes mostrados bem como as designagdes utilizadas neste mapa néo significam endosso oficial ou
aceitagao por parte das Nagoes Unidas.
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Caixa I.1
Comissao de Politicas para o Desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

A Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP) é um érgéo consultivo afiliado e sob a tutela do Conselho
Social e Econdmico das Nagdes Unidas (ECOSOC). Os seus 24 membros sdo nomeados pessoalmente pelo
Secretdrio-Geral e empossados pelo Conselho durante um periodo de trés anos. A composigdo dos membros
pretende refletiruma ampla gama de especializag6es nas dreas de desenvolvimento econémico, social, e protegao
ambiental, bem como equilibrio geografico e de género. A Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento é
sucessora da Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento, que esteve em fungdes entre 1965 e 1998 e
desempenhou um papel crucial na definigdo da categoria de pais menos desenvolvido (PMD).

Vdrias fungbes da CDP relacionam-se com a categoria PMD. A Comissdo tem por mandato fazer
recomendagdes ao ECOSOC sobre paises que cumprem os critérios de inclusdo na categoria PMD e aqueles
que sdo candidatos a graduacao e saida da lista. As recomendagdes baseiam-se em analises efetuadas a cada
trés anos, em revisées trienais da categoria PMD (ver secgdes Adicionalmente, a CDP monitoriza o progresso
do desenvolvimento dos PMD em fase de graduagéo e dos paises que ja deixaram a categoria; revé os critérios
de identificagdo da categoria PMD; revé a aplicagdo da categoria PMD pelo sistema de desenvolvimento das
Nagdes Unidas; e conduz estudos analiticos sobre questdes relacionadas com os PMD. O secretariado da
Comissdo facilita 0 acesso a informagéo sobre a categoria PMD, medidas de apoio e processo de graduagdo
através de portais na internet e outras publicagdes.

Esta disponivel mais informag&o sobre a Comissdo em http://cdp.un.org.

Critérios de definicao da categoria de pais menos desenvolvido

Em1971,a Comissdode Planeamento do Desenvolvimento examinou tragos comuns do desenvolvimento
econémico e social dos PMD e, nessa base, propds critérios quantitativos para a identifica¢do de
paises a serem inclufdos numa lista de PMD.? Nesse relatério inicial, a Comiss&o notou a necessidade
de aprimorar mais os critérios. Isso levou a refinamentos posteriores dos critérios pelo que hoje é
a Comisséo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP), com confirmacdes posteriores da parte do
Conselho Social e Econémico e da Assembleia Geral, conforme o resumo da figura I.5.

Observando sempre o principio original de identificar os PMD como “paises de baixo rendimento
que enfrentam desvantagens estruturais”, os critérios mudaram ao longo do tempo para refletir
melhorias na disponibilidade dos dados e a evolucdo na teoria e pratica do desenvolvimento. Desde o
primeiro momento que a Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento e, mais tarde, a Comissio de
Politicas para o Desenvolvimento utilizaram um conceito multidimensional de desenvolvimento. Os
critérios cobriam originalmente dimensdes sociais e economicas e, em 1999, a CDP incluiu indicadores
relacionados com a vulnerabilidade ambiental.® A versio mais recente dos critérios de definicio de
PMD foi adotada em 2020, apds a CDP completar uma revisdo exaustiva dos critérios durante o periodo
2017-2020. Essa revisdo, exigida pela Assembleia Geral e ECOSOC, levou em conta todos os aspetos
do contexto de desenvolvimento internacional na sua evolucgo, incluindo os programas de trabalho
relevantes. A CDP adotou quatro principios, aos quais adere quando aperfeicoa os critérios PMD:

5 Relatério da sétima sessdo da Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento (22 de margo a 1 de abril de 1971) (Atas
Oficiais do Conselho Social e Econémico, Quinquagésima-primeira sesséo, 1971, Suplemento 7).
6 Jé em 1991, a altura da primeira grande revisdo dos critérios, a CDP tinha decidido utilizar informagé&o relacionada

com catastrofes naturais como conjunto adicional de dados. Ver o Relatério da Comisséo de Planeamento do
Desenvolvimento na sua vigésima-sétima sessdo (22-26 de abril de 1991) (Atas Oficiais do Conselho Social e
Econémico, 1991, Suplemento n.® 11 (E/1991/32)).
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. A consisténcia intertemporal da lista e o tratamento equitativo dos paises requer que o
aprimoramento dos critérios e a sua aplicag¢do néo leve ao questionamento de decisdes recentes
sobre a graduac@o e inclusdo.

. A estabilidade dos critérios significa que os aprimoramentos s6 devem ser realizados se
levarem a melhorias significativas da identificacdo de PMD.

. A flexibilidade refere-se a aplicacfio, mais do que aos critérios em si. O principio assegura que
os critérios néo sejam aplicados mecanicamente. A CDP utiliza fontes adicionais de informacéo
antes de fazer recomendacdes de inclusdo e graduacdo (ver abaixo).

. Robustez metodoldgica e disponibilidade total dos dados asseguram que sé6 os indicadores
de alta qualidade sobre os quais existam dados e estejam disponiveis em todos os paises em
desenvolvimento e atualizados com frequéncia suficiente sejam utilizados para identificar os
PMD.

A Comiss#o de Politicas para o Desenvolvimento continua a utilizar trés critérios para identificar
PMD, que define como paises de baixo rendimento que sofrem dos mais graves impedimentos ao
desenvolvimento sustentdvel. O rendimento interno bruto (RIB) per capita reflete o aspeto do baixo
rendimento; outros dois critérios refletem impedimentos estruturais fundamentais relacionados
com o baixo nivel dos ativos humanos (IAH) e a elevada vulnerabilidade aos choques econémicos e
ambientais (indice de vulnerabilidade econémica e ambiental, EVI). Os critérios PMD s#o aplicados
pela CDP a cada trés anos a todos os estados-membro nas regides em desenvolvimento. Os paises
sdo identificados para efeitos de inclusdo e graduacgdo (saida) da lista de PMD comparando a sua
pontuagdo em cada critério com os limiares definidos pela CDP (ver cap. III para obter pormenores
sobre os indicadores e limiares).

Existe uma assimetria entre as regras de inclusio e graduacio, sendo os requisitos de graduacio
mais exigentes do que os de inclusdo (ver tabela I.1). Esta assimetria ¢ intencional e serve para evitar
movimentos frequentes de entrada e saida da categoria devidos a flutuacdes de curto prazo. Para
inclus?o, os paises devem satisfazer os trés critérios aos niveis predefinidos para os limiares de incluso.
Para graduacio, um pais deve satisfazer pelo menos dois critérios dos limiares de graduacdo, ndo
apenas um. Assim, pode haver paises na lista de PMD que a CDP j4 néo considere de baixo rendimento
mais ainda sejam caracterizados por maus indicadores para os ativos humanos e alta vulnerabilidade a
choques econdmicos e ambientais; ndo sdo, pois, bons candidatos a graduacgo. De igual modo, os paises

Tabela I.1
Assimetrias-chave entre os processos de inclusao e graduagao
Inclusao Graduacao
Numero de critérios a satis- 3 2€
fazer
Limiar do critério Estabelecido em cada Estabelecido em cada revisdo mas colocado
revisao acima da incluséo
Elegibilidade Determinado uma vez Determinado duas vezes
(em revisdes consecutivas)
Calendarizagéo Efeito imediato Periodo preparatdrio (3 anos)
Aprovagao pelo pais Exigido Né&o exigido

Fonte: Secretariado da CDP, com base em vdrios relatérios da CDP.

a Os paises com rendimento per capita duas vezes superior ao limiar de rendimento para graduagéo nao precisam de satisfazer
qualquer outro critério (ver cap. Il1).
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de baixo rendimento podem graduar-se se tiverem resolvido ambas as categorias de impedimento
estrutural. Os paises com um rendimento per capita suficientemente elevado podem, porém, graduar-
se mesmo que continuem at er baixo nivel de ativos humanos e sejam altamente vulnerdveis se esse
nfvel de rendimento se considerar sustentavel.” Para a CDP, tais paises tém recursos suficientes para
confrontar os seus impedimentos sem precisar de medidas internacional de apoio especiais.

Tanto para a inclusdo como para a graduacdo, as recomendaces da CDP nfo se seguem

automaticamente a satisfagdo dos critérios. A Comissdo terd em conta informacfo adicional
apresentada nas secgdes seguintes sobre os procedimentos de inclusdo e graduagdo.

Procedimentos de inclusao na categoria de pais menos
desenvolvido

Os procedimentos de inclusdo na categoria PMD, resumidos na figura I.6 e detalhados abaixo, sdo con-
cebidos para execugio em menos de um ano. A inclusio néo ¢ obrigatdria e exige o acordo do governo
do pais elegivel. Os procedimentos de inclusdo seguem a seguinte via:

Revisdo preliminar pelo subgrupo da CDP

. Durante umareunido preparatéria dareviso trienal (reunifio do grupo de especialistas), normalmente
conduzida em janeiro, um subgrupo da CDP analisa, face aos critérios de inclusio, o desempenho dos
estados-membro nas regides em desenvolvimento que ndo fagam parte da lista de PMD.

. Se o subgrupo determinar que o pais satisfaz os critérios de inclusgo, o secretariado da CDP
notificard o Governo através da Missdo Permanente do pais nas Na¢des Unidas em Nova Iorque
deste achado preliminar e da sua consideracdo vindoura na revisdo trienal. Na notificaco,
convidard o Governo a exprimir as suas opinides sobre a possivel inclusdo na categoria PMD.

. O secretariado da CDP também apresenta ao estado-membro uma nota de avaliagdo do pais
que contém, entre mais informacfo, uma andlise das razdes para a deterioragio recente das
condi¢des econdmicas e sociais, incluindo uma avaliacdo dos fatores causais, se estruturais ou
transitérios.

Revisao trienal

. Na sessdo plendria da CDP, que normalmente tem lugar em fins de fevereiro, todos os membros
da CDP revéem os achados preliminares, incluindo as opinides do Governo.

. Se o Governo tiver exprimido oposicdo a sua inclusfo na categoria antes da sessdo plendria, a
determinac@o de elegibilidade e a objecéo do pais sio registados no relatério da CDP ao ECOSOC
e néo se dd mais passos.

. Caso contrdrio, se a CDP confirmar a elegibilidade e recomendar a incluséo, o secretariado da
CDP notificard o Governo do mesmo.

Aceitagdo e endosso

. A menos que o Governo objete formalmente a inclusfo em resposta a notificacdo enviada apds
a sessdo plendria, a CDP recomendard, no seu relatério ao ECOSOGC, a inclusgo do pafs na lista.

. Assim que 0o ECOSOC endosse a recomendagio da CDP na sua resolucdo anual sobre o relatério

da CDP (normalmente adotada em junho), o Governo notificard subsequentemente o Secretdrio-
Geral da sua aceitagfio da inclusdo na categoria PMD.

7 Relatério da Comisséo de Planeamento do Desenvolvimento na sua sétima sesséo (14-18 de margo de 2005) (Atas
Oficiais do Conselho Social e Econémico, 2005, Suplemento n.° 13 (E/2005/33)).
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. Seguidamente, a Assembleia Geral tomara nota da recomendacgo através de uma resolucéo.

. O pais tornar-se-4 um PMD imediatamente e tem o direito a beneficiar das medidas de apoio
descritas no capitulo II a partir dessa data.

Figura .6
Calendario de inclusao na categoria de pais menos desenvolvido
(ao longo do ano em que a revisao trienal tem lugar)

Janeiro Revisao preliminar pelo subgrupo da CDP

Fevereiro Revisao trienal

Marco a Dezembro Aceitacao e endosso

Inclusao com efeito imediato

Fonte: Adaptado do relatdrio da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento na sua nona sessao (19-23 margo 2007) (Atas
Oficiais do Conselho Social e Econdmico, 2007, Suplemento n.° 13 (E/2007/33)), endossado pelo Conselho Social e Econémico na sua
resolugdo 2007/34.

Nota: Os meses exatos podem diferir, dependendo da calendarizagéo da sessdo plendria da Comisséo.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Nota historica: Entre 1975 e 1991, ndo se fez revisdo sistemética da lista de PMD. Apés a revisdo inicial da lista
original em 1975, conduzida com base numa revisdo dos critérios e dados originais, as decisdes de inclusdo
seguiram uma avaliagdo de paises especificos baseada em critérios estabelecidos mas iniciada mediante pedido
através do ECOSOC ou Assembleia Geral.

Nem todos os paises indicados para consideragao pela Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento cumpriam
as condigdes de elegibilidade, ou porque ndo satisfaziam os critérios de inclusdo, ou porque a Comisséo, a
principio, ndo pode decidir perante a falta de dados para corroboragdo (casos de Angola, Quiribati, Libéria, Sdo
Tomé e Principe e Tuvalu; todos se mostraram elegiveis mais tarde, ao tornarem-se disponiveis os dados). Antigua e
Barbuda, Dominica, Namibia, St. Kitts & Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Seicheles e Tonga ndo foram
recomendados para inclusdo pela Comissao de Planeamento do Desenvolvimento.

Dez paises foram incluidos na categoria desde que as revisdes sistematicas comegaram em 1991. Em 2021, o
Sudédo do Sul, de independéncia recente, foi o dltimo pais a ser incluido na categoria PMD (resolugdo ECOSOC
2012/32 e resolugdo da Assembleia Geral 67/136).

Na revisdo trienal de 2021, pela primeira vez, ndo houve pais que ndo estivesse ja na lista a satisfazer os critérios de
inclusdo. Contudo, em vérios ocasides passadas, alguns paises tinham manifestado objegdes a sua inclusdo apds a
Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento e, posteriormente, a Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento,
determinarem que estes satisfaziam os critérios. Este grupo inclui o Gana (em 1994), Papua Nova Guiné (em 2006 e 2009)
e Zimbdbue (em 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018). Noutros casos, a CDP ndo recomendou a inclusao de certos paises uma
vez que via como fendmeno transitdrio, e ndo como resultado de impedimentos estruturais, o facto de estes satisfazerem
os critérios de inclusdo. Este grupo inclui Camardes (1997), Congo (em 2000 e 2006) e o Gana (2000).
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Procedimentos de graduacao da categoria de pais menos
desenvolvido

A graduacio da categoria PMD ¢ um processo plurianual que envolve diferentes fases e multiplos
intervenientes, dando ao pais e aos seus parceiros internacionais o tempo necessario para se adaptarem
a este novo estatuto como pais em desenvolvimento e minimizando o risco de graduagdes prematuras.
Embora a graduagio nio dependa do consentimento do Governo, o processo assegura que a opinido
do pais seja considerada na decisdo sobre a graduagio do pais. Os procedimentos de graduacgdo tém
evoluido ao longo do tempo, informados por resolucdes da Assembleia Geral, pedidos especificos do
ECOSOC e diretrizes e recomendacdes adicionais da CDP. A figura 1.7 resume o processo de graduacéo
padrdo, com explica¢cdes mais detalhadas abaixo.

Primeira revisao trienal (ano 0)

. Durante a reunido preparatéria (reunio do grupos de especialistas) da revisdo trienal
(normalmente realizada em janeiro), um subgrupo da CDP analisa dados preliminares relativos
aos critérios PMD e, entre outras tarefas, identifica os paises que satisfazem os critérios de
graduacio pela primeira vez. Considera-se que um pais que tenha satisfeito os critérios no
passado mas ndo na revisdo trienal anterior satisfaz os critérios pela primeira vez.

. Durante a revisdo trienal, na sessio plendria (normalmente realizada em fins de fevereiro), todos os
membros da CDP confirmam as conclusdes com base nos dados finais relativos aos critérios PMD.
Se um pafs satisfizer os critérios de graduagdo pela primeira vez, a CDP toma os passos seguintes:

(a) Notifica o Governo da sua conclusgo por escrito;

(b) Inclui a conclusdo no seu relatério ao ECOSOC;
Figura .7
Visao geral do processo de graduagao

Satisfagdo dos critérios de
graduacao pela primeira vez
Ano 0

A CDP determina na revisao trienal que o pais
satisfez os critérios de graduagao pela primeira vez

Recolha de informagao Pais inicia preparages para possivel graduagao
Ano0a3 com apoio da comunidade internacional

Deciso sobre a CDP recomenda graduacao do pais, ECOSOC endossa e
graduacéo Ano 3 Assembleia Geral toma nota da recomendagéo

Periodo preparatorio Pais prepara-se para a graduacao e transicao
Anos3a6 suave com apoio da comunidade internacional

Data efetiva de graduagao
Ano 6

Periodo de transicao Pais implementa estratégia de transi¢do suave;
Ano 6+ cessacdo gradual de medidas especificas para PMD




Categoria de pais menos desenvolvido: critérios e procedimentos de incluséo e graduagéo

(c) Solicitaa Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
que prepare um perfil de vulnerabilidade sucinto e o Secretariado do Departamento dos Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nac¢Oes Unidas (UN DESA) prepare uma avaliacdo de impacto ex ante
sucinta a utilizar na preparaco da avaliaciio de graduacio, representando uma voz e avaliacdo
consolidadas das Nacdes Unidas sobre a graduacgio da categoria PMD.

Recolha de informagéo (ano 0 a 3)

. UNCTAD e UN DESA preparam a andlise do pais que foi solicitada em colaborac¢do com o pafs
em questdo e com outras entidades do sistema das Nacoes Unidas:

(a) Os perfis de vulnerabilidade sdo preparados pela UNCTAD e pretendem (i) informar sobre a
situagdo econdmica e de desenvolvimento do pais; (i) comparar os valores dos indicadores usados nos
critérios PMD com as estatisticas nacionais relevantes; (iii) conter uma avaliacdo da vulnerabilidade
do pais aos choques econdémicos externos e naturais, para além dos critérios do EVI; e (iv) indicar
outros tracos estruturais do pafs que possam mostrar-se relevantes para a decisdo de graduacéo
(p. ex., instabilidade das transferéncias bancarias, dependéncia do turismo, elevados custos com
infraestruturas devidos a condi¢Ges geograficas e o impacto das alteragdes climdticas);

(b) Os estudos de impacto ex ante, preparados pelo UN DESA, examinam as consequéncias
provaveis da graduacdo da categoria PMD. As avaliagdes de impacto concentram-se nos
impactos relacionados com a cessagiio, ou a data de graduago, ou apés periodo de transicio,
das medidas de apoio internacional fornecidas exclusivamente a PMD nas dreas do comércio,
cooperagido para o desenvolvimento e participacdo nos féruns das Na¢des Unidas e outros (ver
cap. II). Ao preparar estas avaliacdes, o DESA obtém contributos de parceiros de comércio e
desenvolvimento bem como das entidades do sistema das Na¢des Unidas e outras organizacoes
internacionais. As avaliacdes incorporam comentarios recebidos pelo pais em questio;

(c) As avaliacdes de graduagdo pretendem representar uma voz e avaliagdo consolidadas das
Nagdes Unidas relativamente a graduacdio. Contém avaliacGes de impacto ex ante sucintas e
perfis de vulnerabilidade preparados pelo UN DESA e UNCTAD; uma descri¢do global do
desenvolvimento do pais preparado com a contribuiciio da equipa das Nac¢des Unidas para o
pais; e elementos de planeamento antecipado que podem ser considerados para uma estratégia
de transicdo suave. Independentemente dos relatérios sucintos preparados como contributo
para as avaliacdes de graduaciio, ambas as organizacOes poderiam preparar um relatério mais
detalhado que contivesse as conclusdes da sua investigac@o para os estudos de impacto e perfis
de vulnerabilidade. Estes achados detalhados poderiam ser publicados no sitio da CDP e servir
como documentac@o de fundo para a CDP, agentes a nivel nacional e outras partes interessadas.

. A Assembleia Geral e a CDP sugeriram que os paises iniciassem as suas preparacdes para uma
graduacdo possivelmente antecipada, especialmente se a graduacio pudesse ter impactos
significativos. A Comissdo também encoraja os paises que cumpriram os critérios de
graduagdo pela primeira vez e os seus parceiros internacionais a desenvolver o conhecimento e
consciencializac@o sobre o processo de graduacio e os seus impactos.

. O secretariado da Comissdo e outras entidades relevantes do sistema das Nagdes Unidas sdo
chamados a monitorizar a evolu¢do do desempenho do pais face aos critérios de graduacio e os
novos indicadores de graduacdo suplementares (ver caixaI.2). O secretariado também partilha dados
preliminares com o pais antes de se conduzir a segunda revisdo trienal, para conciliar quaisquer
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discrepancias nos dados. Se for previsivel um pafs satisfizer os critérios de graduagéo pela primeira
vez, o Governo ¢ convidado a apresentar o seu parecer na reunifio preparatéria da segunda revisdo
trienal.

A fase de recolha de informac@o demora habitualmente trés anos. Contudo, caso a CDP prorrogue
a decis@o de recomendar a graduac8o do pais, a fase estende-se por trés anos adicionais.

Decisdo sobre a graduagao (ano 3)

Na reunido preparatdria da revisdo trienal (normalmente conduzida em janeiro), um subgrupo
da CDP revé os dados preliminares face aos critérios PMD. Se o subgrupo confirmar que o pais
satisfez os critérios pela segunda vez consecutiva, considerard a informac?o adicional requerida,
ou seja, desde 2021, a avaliacdo de graduacdo (incluindo perfil de vulnerabilidade e avaliaco
de impacto) e os indicadores de graduagio suplementares. O subgrupo pode também obter
informacdo de entidades relevantes do sistema das NacGes Unidas, incluindo o coordenador
residente, que participam como observadores na reunifio preparatéria. Pode ainda considerar
andlises adicionais. Por exemplo, em 2020 0 ECOSOC solicitou a CDP que conduzisse um estudo
exaustivo do impacto da doenca COVID-19 sobre a categoria PMD. O estudo ajudou a CDP a
incorporar integralmente na revisdo trienal de 2021 os impactos da COVID-19 sobre os PMD,
incluindo os paises em graduacdo. A figura 1.8 ilustra o papel dos critérios PMD e informac&o
adicional sobre o processo de tomada de decisdes.

E importante notar que a CDP consulta o pais em questo. Para tal, convida o Governo do pais a
partilhar as suas opinides na reunifio preparatdria sobre a possibilidade de graduacgo.

Apés a reunido preparatéria, o Governo ¢ convidado a apresentar o seu parecer e qualquer
informac?o adicional para que deseje chamar a atencido da CDP, por escrito, no intuito de esta
ser considerada na sesséo plendria da Comissao.

Na sess@o plendria o subgrupo apresenta os seus achados preliminares a todos os membros
da CDP. Com base na andlise realizada pelo subgrupo e a proposta escrita do pais, se o pais
tiver satisfeito os critérios de elegibilidade pela segunda vez, a CDP pode decidir recomendar
a graduacdo. Se existirem preocupacdes de vulto, por exemplo, sobre a sustentabilidade do
progresso no desenvolvimento do pafs, pode decidir ndo recomendar a graduagio. Em tais casos,
tipicamente prorroga a sua decisfio para a revisdo trienal subsequente. Também pode solicitar
atualizacOes tocantes a material informativo adicional para poder avaliar a validade das suas
preocupacdes na revisdo trienal subsequente. Se o pais ndo tiver satisfeito os critérios, ndo se d4
mais passos a ndo ser a comunicacgo desta conclusdo ao ECOSOC.

A Comissdo inclui estas decisdes no relatério que envia ao ECOSOC. Se recomendar a
graduacio do pais, incluird um parecer sobre a adequacéio do periodo preparatério de trés anos
ou informara de fatores especificos que exigiriam um periodo mais longo mas ndo superior a
cinco anos. Adicionalmente, inclui sugestdes de prioridades regulamentares e sobre o tipo de
apoio internacional necessdrio a assegurar uma transi¢do suave na saida da categoria. Para tal
efeito, socorre-se da informac8o adicional e das consultas com o pais. O ECOSOC endossa a
recomendacdo através da sua resoluciio anual sobre o relatério da Comisséo.

OECOSOC endossaarecomendacdo através da suaresolucdo anual sobre orelatério da Comisséo.
A resolucgio ¢ tipicamente adotada em junho ou julho, antes do fim do ciclo do ECOSOC.
Nos casos em que o ECOSOC nio tenha podido chegar a consenso sobre as recomendacdes,
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prorrogara a consideracio para uma sessdo posterior, sem remeter o assunto a CDP.

. A Assembleia Geral toma nota da recomendacdo da CDP de graduar um pais numa resolugio
adotada na sua primeira sessdo apds o ECOSOC endossar a recomendaciio da Comissdo. Dai
que a agdo por parte da Assembleia possa ter lugar ja em meados de setembro do ano em que a
revisdo trienal seja conduzida e o mais tardar meados de setembro do ano seguinte. A Assembleia
inclui na sua resolugdo a data efetiva de graduacgo.

. A fase de decis@io costuma durar menos de um ano. No entanto, se 0 ECOSOC prorrogar a
consideracio da recomendacio, essa fase pode ser ampliada.

Figura |.8
Papel dos critérios de pais menos desenvolvido e informagao adicional na revisao trienal 2021
Critérios PMD
aplicados para o L
identificar PMD Pais identifi- Pais discutido pela CDP recomenda
elegiveis para cado para CDP na revisao graduacio com
graduagdo graduagao trienal base nos
dados de o8 S,r\},tgnos |nfo'rma<;ao
critérios Rl
Informagéo para Informacgéo ndo
identificar areas Cap‘[urada pe|os
de investigagéo e critérios PMD a incluir
apoio necessario na deliberagéo sobre a
durante e apds a recomendagao de
graduagdo graduago

Informagao adicional
Informagdo especifica
sobre o pais (avaliagdo de
graduagao, apresentacao do
pais na reunido do grupo de
especialistas e declaracao
em plenario)

Conjunto suplementar Estudo do impacto
de indicadores de + da COVID-19 sobre
graduacdo a categoria PMD

Preparacao para a graduacdo (anos 3 a 6)

. O pais em graduacdo ¢ convidado a preparar-se € comecar a implementar uma estratégia de
transicdo suave (ver seccdo E, abaixo) como parte da sua estratégia de desenvolvimento global.

. Recomenda-se que o pais em graduagdo forme um mecanismo consultivo em cooperagido com
0s seus parceiros comerciais e de desenvolvimento. O mecanismo consultivo devera facilitar a
preparacdo da estratégia de transicfio suave bem como a identificacdio das acdes relacionadas e
a negociacdo da sua duracdo e cessacdo ao longo de um periodo de tempo adequado. Recomen-
da-se que o mecanismo consultivo seja integrado com outros processos consultivos e iniciativas
relevantes. O pais pode solicitar que o coordenador residente facilite o processo consultivo.
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O sistema das Nagoes Unidas, liderado pelo coordenador residente a nivel nacional e pela equipa
de trabalho inter-agéncias a nivel internacional, estd pronto a assistir na preparagio da estratégia
de transi¢do suave.

Os parceiros comerciais e de desenvolvimento participam no mecanismo consultivo e apoiam
a estratégia de transico suave. A Assembleia Geral convida-os a prolongar as medidas de apoio
internacional especificas para PMD para 14 da data de graduacdo durante um periodo limitado,
para que estas medidas cessem gradualmente e dar apoio especifico a graduagio (ver seccdo E
abaixo e cap. II) através de medidas especificas.

A Comissdo monitoriza o progresso do desenvolvimento do pais e a preparagio da estratégia de
transi¢do em consulta com o estado-membro e com base nos relatérios recebidos do pafs. Inclui
os seus achados nos seus relatdrios anuais ao ECOSOC (ver por menores na seccdo F abaixo).

A duracgo padrdo do periodo preparatério ¢ de trés anos. A Assembleia Geral pode, contudo,
prolongar esse prazo. O periodo preparatorio, de igual modo, pode ser prolongado pela Assem-
bleia enquanto estd em curso, por exemplo, nos casos em que o pais seja afetado por uma catds-
trofe ou um choque externo grave.

Data efetiva de graduagao (ano 6)

O pais comeca a sua jornada como ndo-PMD a partir da data efetiva de graduaco, mas néo existe
nenhuma obrigatoriedade de ac8o por parte do pafs.

O pais ja nfo constard da lista oficial de paises menos desenvolvidos mantidos pelo UN DESA.

Caixa .2
Indicadores suplementares de graduagao

Em 2020, a Comissé&o de Politicas para o Desenvolvimento decidiu introduzir um conjunto de indicadores suple-
mentares de graduacdo como elemento adicional do quadro de graduag&o. Os indicadores suplementares com-
plementam tanto os critérios PMD oficiais como a informagéo especifica sobre o pais relativamente a avaliagao
de graduagdo e o perfil de vulnerabilidade. Contém indicadores metodologicamente vélidos que abrangem a
maior parte dos PMD e outros paises em desenvolvimento. Os indicadores suplementares séo relevantes para a
graduagdo mas ndo constituem parte obrigatdria do processo. Assim sendo, ndo ha limiares para os indicadores
individuais e estes ndo sdo agregados a um unico indice ou multiplos.
Os indicadores suplementares servem varios fins:

o Cobrem vulnerahilidades e fatores relevantes que ndo sdo adequadamente capturados pelos critérios
PMD

o Funcionam como mecanismo de despiste para identificar discrepancias entre o desempenho face aos
critérios e vulnerabilidades e fatores mais difusos

o Servem como ponto de entrada a identificagdo de prioridades e necessidades de apoio para uma transi-
¢do suave

o Melhoram o alinhamento com esforgos de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

o Melhoram a monitorizagdo dos paises em vias de graduagéo e ja graduados
Apds a aplicagdo dos indicadores suplementares na revisdo trienal de 2021, a CDP decidiu manter esses

indicadores sob revisdo e pode assim incluir ajustes na sua revisao trienal de 2024. O conjunto atual e varias

visualizages estdo disponiveis no sitio da CDP.
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Transicdo (ano 6+)

. O pais implementa a sua estratégia de transicéo suave.

. Os parceiros comerciais e de desenvolvimento prolongam ou cessam as suas medidas de apoio
internacional especificas para PMD e ddo apoio especifico a graduacdo, em linha com os proce-
dimentos estabelecidos e a estratégia de transicio suave, de forma previsivel.

. A Comissdo continua a monitorizar o progresso do desenvolvimento do pais e a preparagio da
estratégia de transicdo em consulta com o estado-membro e com base nos relatérios recebidos
do pais. A monitorizacgdo faz-se anualmente durante trés anos apds a graduacéo e depois trienal-
mente, com duas revisdes trienais. A monitorizacdo da CDP ap6s graduacgo dura de sete a nove
anos, dependendo da data de graduacéo.

. Certas medidas de apoio especificas para PMD tém um periodo de transicdo especifico, dentro
do qual os PMD graduados podem continuar a recorrer a tais medidas. Noutros casos, a duracéo
de uma prorrogacgio ou provisdo de apoio especifico a graduacio, se ocorrer, determina-se pelo
prestador desse apoio, caso a caso.

A figura I.g contém um panorama geral de calenddrios de graduacio reais. Para obter mais por-
menores, queira consultar a informac8o especifica sobre cada pais no sitio da CDP.

E importante notar que a graduaciio da categoria PMD nio é equivalente a transformar o pafs
num pais de rendimento médio nem a exclusdo dos periodos de concessdo dos bancos de desenvolvi-
mento multilaterais ou fim da elegibilidade para ajuda publica ao desenvolvimento (ODA). De facto,
desde maio de 2021 que 21 dos 46 PMD estéo classificados pelo Banco Mundial como paises de rendi-
mento médio baixo e um como pais de rendimento médio alto.

Caixa I.3
Graduacgao da categoria pais menos desenvolvido vs. graduagao de outras
categorias de paises que recebem medidas de apoio internacional

A graduagédo da categoria de pais menos desenvolvido (PMD) ndo deve ser confundida com a cessagéo do
acesso a financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais (como a saida da Associagdo Internacional
de Desenvolvimento (IDA) do Banco Mundial) ou com o fim da elegibilidade para recegéo de assisténcia publica
ao desenvolvimento (ODA). A maior parte das instituigdes inclui limiares especificos relativos ao rendimento
nacional bruto (RNB) como principal critério de graduag&o. A Tabela |.2 apresenta os limiares de RNB per capita
de varios instrumentos de apoio bem como os limiares das categorias analiticas de rendimento amplamente uti-
lizadas. Além dos limiares, a figura contém informagdo basica sobre outros critérios e excegdes chave. Contudo,
para obter uma imagem integral dos critérios de elegibilidade, o leitor deve consultar a informagé&o disponivel
através das fontes disponibilizadas. De salientar que as alteragdes das classificagbes ocorrem normalmente
apos se exceder os limiares respetivos determinado ndmero de anos e frequentemente s¢ se tornam efetivas
apds um periodo de transicdo ou preparacdo. Os limiares analiticos amplamente utilizados do Banco Mundial
servem ocasionalmente os prop6sitos operacionais de outras instituigoes. Por exemplo, tanto o Canada como a
Unido Europeia retiram paises da lista de beneficidrios do seu Sistema de Preferéncias Generalizadas assim que
eles atingem o limiar de rendimento médio alto de acordo com o Banco Mundial durante varios anos.

Dai que, dependendo das caracteristicas do pafis e de critérios adicionais, 0s paises possam atravessar
varias transigoes simultanea ou consecutivamente.
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Tabela I.2

Limiares de graduagao (rendimento) em varias categorias nacionais
(Délares dos Estados Unidos)

RNB per

capita Instituicao Outros critérios Comentario
(limiar)

1.035S Baixo rendimento a baixo médio Banco Mundial Categorias analiticas
rendimento
1.185$ Elegibilidade IDA Banco Mundial Capacidade de endividamen- O limiar de rendimento néo se
to: avaliagdo de perspetivas aplica a pequenos estados. Os
macroeconémicas, divida, paises no programa IDA acima
vulnerabilidades, instituicdes,  do limiar de rendimento recebem
pobreza, indicadores sociais  empréstimos em condigées
menos favoraveis
1.1858 Elegibilidade Fundo Fiducidrio de FMI Tendéncia dos rendimentos,
Redugdo da Pobreza e Crescimento acesso a mercados financei-
(PRGT) ros, vulnerabilidade a curto
prazo
1.222$ PMD Nagbes Unidas IAH, IVE Informagé&o adicional e consultas

com os paises consideradas
1.630S Elegibilidade para a Alianga GAVI GAVI

2.370S Elegibilidade PRGT FMI Tendéncia dos rendimentos,  Limiares de rendimento mais ele-
vulnerabilidade a curto prazo  vados para pequenos estados ($3
555) e micro-estados ($7 110)

2.444S PMD Nagodes Unidas Nenhum (apenas rendimento)  Informagéo adicional e consultas
com os paises consideradas
4.045S Baixo rendimento médio a Banco Mundial Categorias analiticas

rendimento médio alto
4.0458 Elegibilidade para o Fundo Global Fundo Global ~ Fardo de doenga VIH/SIDA, Pequenos estados insulares em

de Combate a SIDA, Tuberculose e tuberculose e maldria desenvolvimento tém direito a
Maléria excecao

7.065S Elegibilidade para Banco Banco Mundial Acesso a mercados de crédito, Paises-membro do IBRD
Internacional de Reconstrugdo e desenvolvimento institucional  acima do limiar pagam taxas
Desenvolvimento (IBRD) de juro mais elevadas sobre

empréstimos do IBRD, aplicando-
se algumas excegbes

12.235S  Elegibilidade ODA Comité de Paises devem ter excedido o
Ajuda ao De- limiar trés anos consecutivos
senvolvimento

12.5358  Rendimento médio elevado a Banco Mundial Categorias analiticas

rendimento elevado

Fonte: Secretariado da CDP com base no Report of the Inter-agency Task Force on Financing for Development: Financing for Sustainable
Development Report 2020 (United Nations publication, 2020); Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), Diregdo
de Cooperagdo no Desenvolvimento, “Transition finance toolkit” (Pacote de ferramentas de financiamento para a transigéo); ISitio do Fundo
Monetério Internacional (FMI); sitio da OCDE visitado, e dados recolhidos, em 2021. Os limiares referem-se a dados sobre 0 ano 2019, exceto no
tocante ao limiar PMD que se refere a média 2017-2019 e ao limiar de elegibilidade ODA, que se refere ao ano de 2016.

Preparacao para a graduacao e conceito de “transicao suave”

A importancia, em termos do desenvolvimento do pais, de evitar consequéncias negativas decorrentes
da graduacdo da categoria PMD, por exemplo, devidas a perda de medidas de apoio internacional
(ver cap. II) cedo foi reconhecida no percurso histérico da categoria PMD e reflete-se no conceito de
“transicdo suave” que ¢ de importancia critica em numerosas resolugdes da Assembleia Geral sobre a
graduacio da categoria PMD (ver seccdo prévia).

A Assembleia Geral apelou a integracéio da preparacéo nacional para uma graduacgo sustentavel
e da transic8o suave para 14 da graduac8o nos planos de desenvolvimento sustentdvel a longo prazo
do pais em questdo, bem como nas suas estratégias de financiamento do desenvolvimento, conforme
fosse mais adequado, de modo a diversificar fontes de financiamento. Apelou aos parceiros comerciais
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e de desenvolvimento que prorrogassem as medidas de apoio especificas para PMD durante um prazo
adequado, ou que estas cessassem gradualmente, e que dessem apoio com alvos especificos durante
todo o processo de graduagio e transi¢éo suave. A Assembleia Geral também atribuiu responsabilidades
especificas ao sistema de desenvolvimento das Na¢des Unidas de forma a apoiar a graduacéo.

De forma a melhorar a coordenacfo sistémica do apoio das Nag¢des Unidas aos paises que se preparam
para a graduacdo da categoria PMD, em 2017 as Nacoes Unidas criaram uma equipa de trabalho inter-
agéncias para a graduacio e transicdo suave que é presidida pelo Diretor do Gabinete do Alto Representante
para os Paises Menos Desenvolvidos, Paises em Desenvolvimento sem Litoral e Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento. A equipa colabora estreitamente com os gabinetes dos coordenadores
residentes e as equipas da ONU nos paises, assegurando ligacdes com, e apoio ao Quadro de Cooperagdo
para o Desenvolvimento Sustentdvel a nivel nacional e ainda com institui¢cdes financeiras internacionais
que operem no pais. O seu apoio ¢ adaptado as necessidades unicas de cada PMD e inclui a mobilizacgo e
coordenacdo plenas de todas as partes do sistema das Nacdes Unidas bem como a mobilizacdo de apoio
e recursos internacionais, incluindo parceiros do Sul global para facilitar a aprendizagem entre paises que
atravessam o processo de graduacgo.

Esta seccdo liga as atividades a empreender pelos paises que se preparam para a graduacdo no
contexto do processo descrito na secgdo anterior (ver Figura I.10), e ancora-se na nota orientadora
para a transicao suave desenvolvida pelo UN DESA como secretariado da Comisséo de Politicas para o
Desenvolvimento. A nota orientadora ¢ uma resposta direta a varios paises que solicitaram um modelo
a seguir na preparacdo de uma estratégia nacional de transi¢do suave. Pretende apenas orientar, ndo
obrigar. Guia o pais no sentido de tomar nota das fases do processo de graduacdo e seu calenddrio e o
pais € af encorajado a iniciar o processo de preparagio de uma estratégia nacional de transico suave
(STS, smooth transition strategy). A estratégia nacional do pais dependerd largamente da fase que o pais
tiver alcancado em termos do contexto de desenvolvimento, objetivos e prioridades, e do processo de
graduagio.

Dois principios fundamentais guiam o processo STS:

1. Liderado pelo pais, apropriado pelo pais, usa sistemas nacionais existentes na medida do possivel.
2. O apoio da comunidade internacional é impulsionado pela procura do pais, oportuno e de alta
qualidade.

Adicionalmente, nove principios abracados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
(ver resolucdo 70/1 da Assembleia Geral, pardgrafo 74) com acordo dos estados-membros também
devem orientar o processo STS, dado que a estratégia trata de preparar o pais para o seu processo de
desenvolvimento apds a graduagio e em direcéio ao desenvolvimento sustentdvel.

Caixa .4
Apoio especifico para cada pais fornecido pela equipa de
trabalho inter-agéncias

forneceu apoio colaborativo e contribuiu para o processo preparatdrio da transigdo suave e graduagdo em 2024.

llhas Salomé&o (2019-2021): forneceu apoio integrado, incluindo uma misséo nacional conjunta, e ainda elementos para um

mapa de transigdo suave do pais, que devera concluir a sua graduagao em 2024.

Angola, Cambodia, Comoros, Djibouti, Senegal and Zambia (2021): um objetivo fundamental da equipa de trabalho é gerar
consciéncia e apoio politicos bem como melhorar o entendimento do processo de graduagdo num pais, incluindo no seio do
setor privado e sociedade civil. Os esforgos de consciencializagdo foram iniciados nesses paises em estreita colaboragéo

com, e com apoio dos coordenadores residentes e equipas nacionais.



Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

O processo STS tem nove passos chave:

Passo 1: Pais satisfaz critérios de graduacéo pela primeira vez. Tendo a CDP concluido que o pais
satisfez os critérios de graduacdo pela primeira vez e o pais tendo sido notificado pelo UN DESA, o pais,
através do seu Governo, pode comegar a considerar o seu papel de apropriagdo e lideranca do processo
em termos da necessidade de assegurar a prontiddo para preparar e gerir a graduacdo da categoria
PMD e a abordagem e medidas especificas necessdrias a uma transiciio suave. Essa consideragio ¢é
crucial e incluird a forma como o Governo e as partes interessadas a nivel nacional devem participar e
contribuir para a preparacdo da informac&o analitica descrita na secgfio anterior. O pais pode desejar
organizar sessoes de consciencializa¢do a nivel local, sub-nacional e nacional de forma a difundir da
forma mais ampla possivel o significado da graduagio sustentdvel da categoria PMD.

Passo 2: O Governo inicia um processo preparatdrio de graduacdo liderado pelo pais para a
sua saida da categoria de pais menos desenvolvido. Um didlogo liderado pelo Governo baseado
na lideranca politica e legislativa transversal a todas as entidades do estado, com intervenientes
fundamentais do setor privado e organiza¢des ndo-governamentais, pode considerar a melhor forma
de integrar a graduacgo da categoria PMD nos seus planos nacionais, politicas e quadros or¢camentais
a médio prazo j4 existentes, bem como nos processos associados. E essencial ter o envolvimento
estratégico da comunidade internacional desde o primeiro momento e também que o Governo delineie
claramente o apoio de que precisard ao longo do processo de graduacdo.

Passo 3: usar mecanismos consultivos existentes para facilitar a preparacio da estratégia. O
pais deve considerar sempre que possivel utilizar os mecanismos consultivos nacionais existentes,

Figura 1.10
Processo e calendario do processo de graduagao e processo de preparagao da estratégia de
transi¢ao suave Processamento

Satisfacao dos
critérios de Recolha de Decisdo sobre Periodo Data efetiva de Periodo de

graduagdo pelaf§ informagao a graduagdo preparatério graduagdo transicao
primeira vez

Ano 6 Ano 6+

9
Governo

Pais satisfaz { inicia processo Monitorizar e
critérios de || preparatério de redagdo relatar a
graduacdo pela § graduagdo preliminar da implementagéo
primeira vez § liderado pelo pais STS da STS

Preparar Lancar STS Implementar
STS

Usar mecanis-
mo consultivo § STS liderada
existente Jj pelo pais
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inclusivas e com estruturas de lideranca transversais a todas as entidades do estado. S6 néo existindo
nenhum mecanismo apropriado é que o pais serd encorajado a formar um mecanismo consultivo novo
dedicado a graduacdo da categoria PMD e transi¢do suave. Um mecanismo novo ou existente precisa
de ser integrado noutros processos consultivos e iniciativas relevantes entre o pais e os seus parceiros
comerciais e de desenvolvimento. Este mecanismo poderia ter duas componentes fundamentais: (a)
partes interessadas nacionais e locais — governo, instituicdes de investigacéo, setor privado, sociedade
civil e outros atores; e (b) parceiros internacionais — parceiros bilaterais, multilaterais e regionais,
setor privado, instituicdes filantrépicas e organizagdes ndo-governamentais internacionais. Dedicar
uma componente do mecanismo a consultas nacionais e locais permite que as vozes e interesses
de diferentes segmentos e agrupamentos no pais sejam ouvidos e considerados na preparacdo da
estratégia e implementacdo do processo.

Incluir os parceiros comerciais e de desenvolvimento, bilaterais e multilaterais, como membros
do mecanismo consultivo permite ao pais identificar e negociar apoios a graduacgo antes de preparar
uma estratégia de transi¢do suave. As negocia¢des necessdrias poderiam ser conduzidas a nivel
bilateral se tal se mostrar mais conducente ao resultado desejdvel do que um mecanismo consultivo
internacional e mais amplo.

Os paises podem apelar ao sistema das Nag¢des Unidas para que os apoie através da sua missdo no
pais, nomeadamente através dos coordenadores residentes e das equipas nacionais. Esta disponivel mais
apoio da equipa de trabalho inter-agéncias para a graduaco e transicio suave mediante solicitacgo.

Passo 4: preparar uma estratégia de transicio suave liderada pelo pais. A Assembleia Geral
recomenda que a estratégia de transi¢do suave nacional inclua um conjunto exaustivo e coerente
de medidas especificas e previsiveis alinhadas com as prioridades do pais em graduacio levando em
conta as suas vulnerabilidades e desafios estruturais especificos bem como os seus pontos fortes (ver
resolucdo 67/221 da Assembleia, pardgrafo 7) e seja implementada como parte da sua estratégia global
de desenvolvimento.

Para assegurar uma STS de qualidade, apropriada pelo pais, é importante que o pais considere
o objetivo estratégico da estratégia, a abordagem de desenvolvimento e implementacgo da estratégia,
os elementos ou caracteristicas fundamentais da estratégia, e assegurar um processo de participacdo
inclusivo e participativo. Deve dedicar-se tempo suficiente a uma andlise metddica dos impactos da
graduacido e a identificacio das medidas de mitigacdo que serdo necessdrias a uma transicdo suave
para além da graduacdo. Essas medidas tornar-se-do as medidas de transicéo suave assim que forem
negociadas e acordadas entre os parceiros de desenvolvimento e comerciais. A versdo preliminar da
estratégia deve ser partilhada com todas as partes interessadas que serdo convidadas para a sessdo de
validacdio, um més antes de tal sessdo. Partilhar a estratégia preliminar com pelo menos um meés de
antecedéncia permite comentarios com profundidade e retorno de opinifio, o que pode acrescentar
valor a estratégia preliminar, embora isso possa variar de pais para pais. Com base nos comentarios
revistos, preparar-se-4 uma redacfo revista da estratégia para validacdio pelo Governo e uma gama
inclusiva e vasta de partes interessadas/afetadas.

Passo 5: validar a versdo preliminar da estratégia. Deve organizar-se uma sessfo de validagfio que envolva
todas as entidades do estado e seja liderada pelo pais, facilitada através do mecanismo consultivo. O ambito
do trabalho e nimero de dias necessdrios para tal sessdo dependera de o pais preparar a estratégia nacional
como parte da formulacdo de um plano nacional de desenvolvimento de médio a longo prazo ou como
documento separado. Dependerd também dos objetivos da sessdo, que serd o pais a determinar.

Passo 6: O governo aprova a estratégia de transicdo suave. A estratégia validada deve ser aprovada
pelo Governo para ser legitimada como pré-requisito da sua implementacdo e obter apoio da
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comunidade internacional. Responsabilidade pela implementacdo das acdes ou medidas especificas
recomendadas na estratégia deve ser claramente atribuida no seio do governo, com um calenddrio e
prazos bem claros. Idealmente, a estratégia seria aprovada com bastante antecedéncia em relacéo a
data efetiva de graduacgdo. A implementacdo da estratégia deve comecar logo que possivel apds esta
implementacdo. A pronta implementagio ¢ particularmente importante se o Governo precisar de
iniciar negocia¢des com parceiros bilaterais. Tais aspetos devem ser considerados por um pais em
graduacio quando prepara o seu mapa e calenddrio de transicdo suave, incluindo a data de inicio de
implementacdo da estratégia.

Passo 7: lancar a estratégia de transicdo suave. O lancamento pode ser uma ocasido isolada ou
parte de um acontecimento maior no qual a estratégia seja uma componente fundamental. Deve ser
visto como oportunidade de promover as mensagens principais que sustentam a importancia de uma
transicdo suave para 14 da graduacio, algo que requer um compromisso da parte de todos.

Passo 8: implementar a estratégia de transicdo suave. Os paises sdo encorajados, a convite da
Assembleia Geral, a implementar a estratégia de transicfio suave como parte da sua estratégia global
de desenvolvimento e a incorpord-la em politicas e estratégias futuras e na matriz de a¢do do Quadro
Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio aos Paises Menos
Desenvolvidos (QIR) (ver resolugio 67/221 da Assembleia, paragrafo 11).

Além disso, a reforma recente do sistema de desenvolvimento das Nacdes Unidas oferece a
oportunidade de procurar sinergias com a avaliagio comum do pais e com o Quadro de Cooperagéo
para o Desenvolvimento Sustentdvel Nacoes Unidas. Do mesmo modo, pode-se identificar ligacoes
com a revisdo nacional voluntdria de um pais, com o Estudo Diagndstico de Integragdo do Comércio,
com a Revis@o de Politicas Comerciais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a sua estratégia
de reducio da pobreza e a sua estratégia de desenvolvimento nacional. Os elementos da estratégia de
transicio suave podem ser incorporados em tais documentos, dependendo da fase de desenvolvimento
ou da implementacdo de cada documento.

Os recursos necessdrios a implementacdio da estratégia também podem ser refletidos no
orcamento de estado a médio prazo ou quadro fiscal, o quadro integrado de financiamento nacional,
a estratégia de financiamento para o desenvolvimento e/ou a sua estratégia de mobilizagdo de
recursos externos, bem como ser refletidos pelos parceiros comerciais e de desenvolvimento nos seus
mecanismos de financiamento plurianuais.

Passo 9: monitorizar e relatar a implementacio da estratégia. Se a estratégia de transicdo suave do
pais for bem integrada no seu plano e orcamento de desenvolvimento sustentdvel, a monitorizagio
da estratégia também deverd ser incorporada no quadro de monitorizagio e avaliagdo nacional. A
monitorizagio e relatdrio anuais sobre a implementacdo da estratégia devem fazer parte do sistema de
monitorizago e relatdrio nacional e setorial existente, bem como das obriga¢des de relatdrio integrais
do pais perante a CDP (ver seccéo I. F).

E também util aos paises desenvolver uma estratégia de promociio e comunicacio como
ferramenta que os altos niveis do governo possam usar para fomentar a consciencializacfo, conseguir
apoio por todo o pais e fortalecer parcerias chave para a transicdo suave e para além da graduacdo.

Néo hd uma duracfo especifica para a transicgo. A estratégia deve ser formulada e implementada
com base num calendario que responda as necessidades e caracteristicas do pais.

De notar que ndo ha formato especifico para a estratégia de transi¢io. Entre os paises graduados
e em graduacio, a abordagem a preparacdo de uma estratégia de transicdo suave variam de pais para
pais. Ver figura L11.

A Caixa 1.5 indica alguns recursos adicionais sobre a graduagio e transicdo suave.
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Figura 1.1

Abordagens de paises selecionados a estratégia de transi¢ao suave

VANUATU

Estabeleceu uma Comissdo Coordenadora Nacional para a
Graduagdo PMD que inclui o setor privado e a sociedade civil,
ligada a0 mecanismo existente de tomada de decisdes go-
vernamentais. A Comisséo identificou o que era necessario
para abordar os impactos negativos da perda de medidas
de apoio especificas para PMD, identificou os jé incluidos
no plano nacional estratégico de longo prazo do pais (2016-
2025) e nas suas politicas setoriais, bem como 24 medidas
especificas a refletir na estratégia de transigao suave do pais
em documento separado. Vanuatu também comegou cedo
a implementar a sua estratégia, meses antes da sua saida
efetiva da categoria PMD.

SAMOA

Decidiu que a melhor estratégia de transigdo apds a gradua-
¢do seria assegurar que era capaz de implementar plenamen-
te a sua estratégia de desenvolvimento nacional. Integrou a
questdo da graduagdo na sua Estratégia de Desenvolvimento
da Samoa (SDS 2016-2020) bem como nos seus esforgos re-
lativos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o Sa-
moa Pathway, o Acordo de Paris e o Quadro de Sendai para a
Redugéo do Risco de Catastrofes 2015-2030.

Caixa 1.5

BUTAO

Alinhou a sua preparagao para a saida em 2023 e as suas
medidas de transigdo suaves com o seu ciclo de planeamen-
to e incorporou a diversificagdo econémica, a criagao de em-
prego e a abordagem as vulnerahilidades climaticas como
prioridades no seu décimo-segundo Plano de Desenvolvi-
mento Nacional, para assegurar que complete a graduagéo
com uma economia forte e robusta. O papel do setor priva-
do e a importancia da diplomacia econémica para explorar
parcerias bilaterais e multilaterais de beneficio mutuo séo
al enfatizados. O Butdo desenvolveu ainda uma estratégia
de transicéo suave em 2021 para implementagdo durante o
periodo de transig&o.

CABO VERDE

Formou um grupo de apoio de doadores (Grupo de apoio
a transicdo) para preparar uma estratégia de transigdo que
permitisse a cessagao gradual das medidas de apoio asso-
ciadas a categoria PMD, bem como um grupo de apoio or-
gamental composto de entidades do seu estado e doadores
bilaterais e multilaterais para alinhar e harmonizar o apoio
dos doadores em torno da Estratégia de Crescimento e Re-
dugdo da Pobreza.

Comunicagao e monitoriza¢ao da transi¢ao e saida da categoria de pais menos

desenvolvido

. Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas, ‘LDCs at a glance: graduated country

fact sheets”.

. LDC Portal (Portal das medidas de apoio internacionais para os paises menos desenvolvidos): um portal na
Internet mantido pelo secretariado da CDP que contém informag&o sobre medidas de apoio internacional dedi-
cadas aos PMD, incluindo mecanismos de transicdo suaves. O portal foi criado para melhorar a capacidade dos
PMD de aceder a, e beneficiar, das medidas de apoio internacional adotadas pela comunidade internacional de

desenvolvimento.

. Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Avangados, os Paises em Desenvolvimento sem Litoral
e 0s Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 2017), “A guide to least developed country graduation”.

. The Least Developed Countries Report 2016 — The path to graduation and beyond: making the most of the pro-
cess (UNCTAD) aborda a graduag&o e a transi¢do suave, incluindo a experiéncia dos pafses graduados.

. Comiss&o de Politicas para o Desenvolvimento (2012), “Strengthening smooth transition from the least develo-
ped country category”, CDP Background Paper No. 14, ST/ESA/2012/CDP/14 (fevereiro).

. Resolugdes da Assembleia Geral 59/209 de 20 de dezembro de 2004 e 67/221 de 21 de dezembro de 2012, am-
bas intituladas “Transigdo suave para 0s paises em graduagao da lista de pafses menos desenvolvidos”.
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Monitorizagéo e relatorios durante a transigao

A pedido do ECOSOC e da Assembleia Geral, a CDP monitoriza:
a. o progresso no desenvolvimento de paises em fase de graduagido da categoria PMD,
anualmente;?

b. o progresso no desenvolvimento de paises graduados em consulta com os respetivos
governos, anualmente durante trés anos apds a graduagfo e trienalmente numa fase
posterior que coincide com as duas revisdes trienais subsequentes.9

No exercicio de monitorizagdo, a CDP considera informagdo que recebe dos paises, que foram
convidados pela Assembleia Geral a relatar a Comissdo a preparacgdo e implementagdo da sua estratégia
de transigﬁo.10 A monitorizacdo permite a CDP chamar a atencéo do ECOSOC para quaisquer sinais de
deterioraciio no progresso do desenvolvimento do pais em questio."!

A tabela 1.3 resume o calenddrio atual de relato e monitorizacido para os paises em fase de
graduacio e recém-graduados.

Tabela 1.3

Comunicacao e monitorizacao da transicao e saida da categoria de pais menos desenvolvido
9s a graduacio

Antes da graduagéo Primeiros trés anos Seis anos seguintes

Em graduacdo/ |Convidado a prover relatério |Convidado a prover relatdrio Convidado a prover relatério

graduado pais anual a CDP sobre a anual a CDP sobre a a CDP trienalmente (antes da
preparacdo da estratégia de |implementagdo da estratégia |revisdo trienal)
transigdo de transicao

CDP Monitoriza progresso do Monitoriza progresso do Monitoriza progresso do
desenvolvimento e relata ao |desenvolvimento em consulta |desenvolvimento em consulta
ECOSOC com o pais graduado e relata  |com o pais graduado como parte

anualmente ao ECOSOC das revisoes trienais

Fonte: Resolugdes 59/209 e 67/221 da Assembleia Geral; resolugoes 2008/12 e 2013/20 do Conselho Social e Econdmico; e relatdrio
da Comissé&o de Politicas para o Desenvolvimento na sua décima-quinta sessdo (18-22 margo 2013) (Atas Oficiais do Conselho Social
e Econdmico, 2013, Suplemento n.° 13 (E/201/33)).

As diretrizes sobre os requerimentos de relatdrio para a transicdo suave e saida da categoria
de pais menos desenvolvido, desenvolvidas pela Comissdo em 2013 e que partiram das resolugdes e
diretrizes anteriores da Assembleia Geral, sendo endossadas pelo ECOSOC,? fizeram as seguintes
recomendacdes sobre a comunicacdo e relatdrios:

Relatérios dos paises em graduacéo sobre preparacio da estratégia de transicéo:

. Os paises devem apresentar os seus relatérios a CDP antes de 31 de dezembro durante os
primeiros trés anos apés a Assembleia Geral tomar nota da recomendacéo da CDP de que o pais
prossiga para graduacgo.

. Os relatérios devem incluir um resumo do progresso feito na criacdo de um mecanismo
consultivo (incluindo informac&o sobre os participantes, reunides conduzidas e seus objetivos e

8 Relatério da Comissédo de Politicas para o Desenvolvimento na sua décima-quinta sessé&o (18-22 margo 2013) Atas
Oficiais do Conselho Social e Econémico, 2013, Suplemento n.° 13 (E/2013/33)), e resolugbes do Conselho Social e
Econdmico

9 Resolugdes 59/209 e 67/221 da Assembleia Geral.

10 Resolugdo 67/221 da Assembleia Geral.

1 Relatério da Comissédo de Planeamento do Desenvolvimento na sua sétima sesséo (17-20 de margo de 2008) (Atas
Oficiais do Conselho Social e Econdmico, 2008, Suplemento n.° 13 (E/2008/33)), cap. IV).

12 Ver £/2013/33, chap. V; e resolugdo 2013/20 do Conselho Social e Econémico.
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resultados, apoio das instituicdes das Nagdes Unidas na organizacéo das reunides); identificacdo
das medidas de apoio especificas a PMD mais relevantes para o pais e detalhes correspondentes
sobre o nivel dos compromissos assumidos pelos parceiros comerciais e de desenvolvimento
quanto a manutengdo ou cessacdo gradual dessas medidas; informagdo sobre a preparacdo da
estratégia de transicdo (temas chave a abordar, medidas tomadas ou a tomar pelo pais, decisdes
tomadas e acOes pendentes); e a ultima versao da estratégia de transicdo suave.

Relatérios dos paises graduados:

. O relatério deve incluir uma visdo geral do progresso daimplementacéo da estratégia de transicio
suave e informacdo sobre o cumprimento ou incumprimento das medidas pelo Governo do pais
graduado e dos compromissos dos seus parceiros comerciais e de desenvolvimento identificados
na estratégia de transicgo.

. Nos casos em que o apoio seja reduzido ou retirado, o relatdrio deve indicar de que forma isso
afecta o pais. Tal ajudaria a CDP na sua avaliac@o e permitir-lhe-ia chamar a ateng¢do do ECOSOC
para quaisquer efeitos negativos o mais cedo possivel.

Relatérios da Comisséo:

. Os relatdrios da CDP sobre os paises graduados e em graduagdo incluem uma revisdo de conjuntos
selecionados de indicadores e outras informagdes especificas sobre os paises no intuito de avaliar
quaisquer sinais de deterioracdo no progresso do desenvolvimento do pais; e uma revisio da
informacéo fornecida pelo pais sobre a preparagiio ou implementagio da estratégia de transico.

o No caso dos paises graduados, antes de finalizar o seu relatério ao ECOSOC, a Comissdo, através
do seu secretariado, consulta o representante nas Nagdes Unidas (residente em Nova Iorque)
do pais graduado sobre as conclusdes do relatério preliminar, para que o parecer do Governo
também possa ser considerado pela Comissao no seu relatério final ao ECOSOC.

A monitorizacdo de relatdrios dos paises graduados e em graduacio pode ser encontrada no sitio
da CDP em https://bit.ly/LDC-monitoring.

A Comissio considera o atual sistema de monitorizacio ineficiente.'® Recebeu apenas sete
relatérios de paises monitorizados, tendo porém sido emitidos 33 convites em consonancia com as
resolucdes e diretrizes relevantes. A CDP identificou trés fatores principais que limitam os incentivos
a participacdo dos paises no esfor¢o de monitorizacao:

. O atual mecanismo de monitorizagio ¢ conduzido apenas uma vez por ano, antes da sessdo
plendria da Comissgo.

. Em caso de crise, ndo se pode organizar uma resposta imediata.

. As medidas de mitigacdio e apoio, incluindo as resolucdes da Assembleia Geral relativas a
prorrogagdo do periodo preparatdrio, nio estdo ligadas aos resultados da monitorizagdo.

Em resposta a esses défices, a CDP estd a desenvolver um mecanismo de monitorizagio
melhorado, incluindo um processo de resposta a crises. O ECOSOC apelou aos estados-membros e
entidades relevantes do sistema das Nacdes Unidas para que apoiem estes esfor¢os. Assim sendo, a
monitorizagio e relatdrios futuros poderdo seguir um mecanismo ligeiramente diferente e mais eficaz
do que o descrito nesta seccdo. Serdo disponibilizados pormenores em http://bit.ly/CDP-LDCs.

13 Ver £/2021/33, cap. VL.






CAPITULO Il

Medidas de apoio internacional para os
paises menos desenvolvidos

Introducao

Os paises pertencentes a categoria de Pais Menos Desenvolvido (PMD) tém acesso a medidas de
apoio para além das disponiveis a outros paises em desenvolvimento. Estas medidas podem ser
agrupadas em trés dreas principais: comércio internacional; cooperacdo para o desenvolvimento; e
apoio a participa¢do em féruns internacionais. As sec¢des abaixo apresentam um panorama geral das
principais medidas de apoio em cada uma destas dreas. Pode-se encontrar informag¢io mais detalhada
sobre as medidas de apoio internacional para PMD no portal para os PMD (www.un.org/ldcportal).

Medidas de apoio relacionadas com o comércio’

Os autores agradecem o contributo do secretariado da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dado
sem prejuizo da posicdo dos membros da OMC. As medidas de apoio internacional relacionadas com o
comércio pretendem apoiar a integracéio dos PMD na economia global. Sio enquadradas por compromissos
indicados nas declara¢des ministeriais e decisdes da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) bem como
por compromissos acordados internacionalmente fazendo parte das agendas de desenvolvimento global,
tais como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os programas sucessivos de acdo para os
PMD (ver cap. I, Caixa L.4). As principais categorias de apoio relacionadas com o comércio para PMD sdo:
a.  Acesso preferencial aos mercados de exportacio;

b.  Tratamento preferencial para servi¢os e prestadores de servicos;
c. Tratamento especial relativo a obrigacdes e flexibilidades ao abrigo das regras da OMG;
d. Tratamento especial relativo a obrigacdes e flexibilidades ao abrigo de acordos regionais;

e.  Assisténcia técnica ao comércio e desenvolvimento de capacidades.

Acesso preferencial aos mercados de exportagéo®

A maior parte dos parceiros comerciais oferecem acesso aos mercados sob contingentes pautais de direito
nulo (duty-free, quota-free: DFQF) ou pautas e regras de origem preferenciais a produtos importados de
PMD. A caixa IL.1 contém informagcZo sobre os principais marcos no desenvolvimento de acesso preferencial

1 Os autores agradecem o contributo do secretariado da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), dado sem prejuizo da
posigdo dos membros da OMC.
2 Referéncias importantes sobre os assuntos tocados nesta secgdo s@o as publicagdes da Conferéncia das Nagdes

Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD): Handbook on Duty-Free and Quota-Free Market Access and Rules
of Origin for Least Developed Countries: Part I-Quad Countries (UNCTAD/ALDC/2015/5 Part I) e Handbook on Duty-Free
and Quota-Free Market Access and Rules of Origin for Least Developed Countries: Part II-Other Developed Countries
and Developing Countries (UNCTAD/ALDC/2018/5, Part I1); e a nota anual preparada pelo secretariado da OMC para a
Sub-comissdo da OMC para os Paises Menos Desenvolvidos, Nota do Secretariado sobre acesso aos mercados para
produtos e servigos com interesse de exportagdo para os paises menos desenvolvidos (a nota emitida em outubro de
2020 é o documento WT/COMTD/LDC/W/68). Os documentos da OMC estéo disponiveis em https://docs.wto.org/.
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aos mercados de exportacdo especificamente dedicado aos PMD. Dar preferéncia a certos paises sobre outros
viola o principio da na¢iio mais favorecida (most favored nation, MFN) que sustenta o sistema de comércio
multilateral, pelo que foram implementadas provisdes especificas para permitir que estas preferéncias
fossem dadas aos paises em desenvolvimento, com especial atengio aos PMD. E importante notar que 0s
PMD n#o precisam de ser membros da OMC para beneficiar de acesso preferencial aos mercados concedido
por outros paises.

Caixa ll.1
Marcos no acesso preferencial aos mercados para mercadorias exportadas
pelos Pais Menos Desenvolvido

A Clausula de Autorizagao (The Enabling Clause), 1979. A concessao de acesso preferencial aos mercados
nao-reciproco aos paises menos desenvolvidos foi inicialmente possibilitada com a adogdo em 1971 de uma
derrogagéo da obrigagédo contida no artigo 1 do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) para
dar tratamento de nagdo mais favorecida (MFN) a todas as partes contratantes. Em 1979, a deciséo sobre
“Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade e Participagdo Mais Completa dos Paises em Desen-
volvimento” (conhecida como Enabling Clause) autorizou as derrogagdes para tratamento MFN com estatuto
permanente. Permitiu aos pafses desenvolvidos membros do GATT darem tratamento diferenciado e mais favo-
ravel as exportagées dos paises em desenvolvimento e conceder tratamento especial aos PMD no contexto de
qualquer medida a favor dos pafses em desenvolvimento. A clausula forma a base legal do Sistema Generalizado
de Preferéncias que cobre os programas de preferéncias comerciais da maior parte dos paises desenvolvidos a
favor dos paises em desenvolvimento, e no contexto dos quais muitos paises também tém sub-programas que
déo ainda outras preferéncias aos PMD.

Decisdo sobre Derrogagdes, 1999. Os membros da OMC que eram paises em desenvolvimento puderam am-
pliar o acesso preferencial aos mercados para os PMD através da adogdo de uma derrogagao especial em 1999.
A derrogacgdo foi inicialmente concedida por um periodo de 10 anos e foi desde entdo prorrogada em varias
ocasides, mais recentemente até 2029.

Decisoes sobre os contingentes pautais de direito nulo desde 2001. As iniciativas de acesso aos mercados
para PMD ganharam impeto com a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Pafses Menos Desen-
volvidos, realizada em 2001 em Bruxelas, e com o langamento da ronda de negociagdes comerciais de Doha
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Na Sexta Conferéncia de Ministros da Organizagdo Mundial do
Comércio, realizada em Hong Kong, China, em 2005, os membros da OMC comprometeram-se a melhorar as
condigbes de acesso aos mercados para os PMD. Os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento
em posigado de o fazer comprometeram-se a dar acesso aos mercados sob contingentes pautais de direito nulo
(duty-free, quota-free, DFQF) de base duradoura a todos os produtos provindos de todos os PMD. Os membros
com dificuldades em abragar esse compromisso concordaram em dar acesso aos seus mercados aplicando o
‘DFQF" a pelo menos 97 por cento dos produtos importados de PMD, definido ao nivel pautal. Assumiu-se outros
compromissos através da decisdo ministerial sobre acesso aos mercados sob o contingente pautal de direito
nulo para os paises menos desenvolvidos, adotada na Nona Conferéncia de Ministros em Bali, Indonésia, em
2013. Foi tomada uma decisédo especifica sobre acesso aos mercados para o algoddo na Décima Conferéncia
de Ministros em Nairobi, em 2015.

Decisoes sobre regras preferenciais de origem desde 2013. Seguindo um apelo a criagéo de regras de origem
simples e transparentes para PMD, delineado na Declaragdo de Ministros de Hong Kong em 2005, uma deciséo
adotada na Nona Conferéncia de Ministros em Bali (2013) incluiu diretrizes acordadas multilateralmente para
ajudar a que as exportagées dos PMD se habilitassem ao acesso preferencial aos mercados. Na Décima Con-
feréncia de Ministros em Nairobi (2015) outra decisdo forneceu orientagdes mais detalhadas sobre questdes
especificas, incluindo a considerag&o de contributos de diferentes fontes (cumulagéo), a determinagéo de trans-
formagéo substancial, 0 uso de matérias ndo origindrias e requisitos documentais e procedimentais simplifica-
dos. A Comissdo da OMC para as Regras de Origem revé avangos nas regras preferenciais de origem aplicdveis
as importagoes dos PMD com base anual e prepara relatérios sobre o tema para o Conselho Geral.
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Contingentes pautais de direito nulo e tarifas preferenciais

A maior parte dos paises desenvolvidos concede aos PMD acesso total ou quase total aos seus merca-
dos aplicando o “DFQF” e um ntimero crescente de paises desenvolvidos tem ampliado a aplicac¢do do
“DFQF” a um numero significativo de produtos de PMD (ver tabela II.1). Em certos casos, 0 acesso
a acordos “DFQF” depende do cumprimento de certas condi¢des além do estatuto PMD como por
exemplo a iniciativa Tudo Menos Armas da Unifo Europeia, ou a no-violacéo de principios consigna-
dos nas convencdes de direitos humanos e direitos laborais. A tabela II.1 resume os principais progra-
mas multilaterais ndo-reciprocos de preferéncias acessiveis aos PMD. A base de dados da OMC sobre
acordos preferenciais de comércio contém informacgo detalhada para cada membro da OMC que dé
ou beneficie destes acordos. Além disso, o Acordo de Area de Livre Comércio do Sul da Asia (SAFTA)
e o Acordo Comercial Asia-Pacifico (APTA) dio maior preferéncia (dmbito e margens nas tarifas) a
membros PMD (ver sec¢io sobre tratamento especial ao abrigo de acordos regionais).

O significado pratico dos programas de acesso preferencial aos mercados depende das capaci-
dades produtivas do pafis, tipo de produtos exportados e existéncia de outros acordos comerciais pre-
ferenciais.® A figura I1.1 mostra a distribuicdo de importagdes que utilizam vantagens especificas para
PMD, abrangendo os 10 programas de utilizacdo mais difundida Com base nos dados disponiveis mais
recentes, produtos em valor superior a 45 mil milhdes de délares beneficiam de programas especificos
para PMD todos os anos, constituindo a Unifo Europeia o maior mercado, de longe.

Figura I1.1

Importagoes sob programas especificos de tratamento preferencial a paises menos
desenvolvidos, dados disponiveis do ano mais recente

Milhares de milhdo USD

Austrélia india Chile

Reptblica da Coreia
$1.1 MM $0.8 MM $0.7 MM $0.4 MM

China\\ // Suica
SL.7Mm $0.3 MM
Estados Unidos da América

$1.8 MM

Canadda —
$2.5 MM

Japdo ——
$4.1 MM

Unido Europeia
$33.0 MM

Fonte: Secretariado da CDP, consulta da base de dados dos acordos comerciais preferenciais. As importagGes referem-se a 2019,
excetuando a China (2018) e India (2015).

3 Ver, p. ex., a nota da Comisséo para as Regras de Origem da OMC pelo Secretariado sobre a utilizagdo de preferéncias
comerciais pelos paises menos desenvolvidos: “2015-2019 patterns and trends”, documento G/RO/W/204.
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Tabela II.1

Maiores programas multilaterais preferenciais e nao-reciprocos para os paises menos
desenvolvidos acordados pelos membros da Organizagao Mundial do Comércio, 2020 (ou
ultimo ano disponivel

Descrigao Cobertura do contingente pautal
grandes excecoes indicadas por parénteses)*

Arménia (2016)  Tratamento de direito nulo para PMD 3,9% (maquinaria elétrica, quimicos, produtos de ferro

Entrada em vigor: 6 de abril 2016 e aco, bebidas alcodlicas)
Austrélia Contingentes pautais de direito nulo 100%

(DFQF) para PMD

Entrada em vigor: 1 de julho 2003
Canada Sistema Generalizado de Preferéncias ~ 98,6% (laticinios e outros produtos animais, carne,

(GSP) do Programa Pautal para os Paises preparados de carne, produtos cerealiferos)
Menos Desenvolvidos (LDCT)

Entrada em vigor: 1 de janeiro 2000

Prorrogado até 31 de dezembro de 2024

Chile (2019) Programa DFQF para PMD 99,5% (cereais, aglcar, produtos de moagem)
Entrada em vigor: 28 de fevereiro 2014

China (2017) Tratamento de direito nulo para PMD 96,6% (quimicos, veiculos de transporte, maquinaria e
Entrada em vigor: 1 de julho de 2010 instrumentos mecénicos, maquinaria elétrica, papel)

Unido Europeia GSP — iniciativa Tudo Menos Armas 99,8% (armas e munigdes)

Entrada em vigor: 5 de margo 2001
Islandia (2018)  GSP — preferéncias alfandegarias para  91,8% (carne, preparados alimentares, legumes,

0S paises mais pobres do mundo laticinios e outros produtos alimentares, plantas e
Entrada em vigor: 29 de janeiro 2002 arvores)

india (2016) Programa de Direito Nulo (DFTP) 94,1% (plésticos, café e cha, bebidas alcodlicas,
Entrada em vigor: 13 de agosto 2008 tabaco, residuos alimentares)

Japédo GSP — acesso melhorado ao mercado  97,9% (peixe e crustaceos, calgado, produtos de
com isengdes pautais moagem, produtos cerealiferos, agucar)

Entrada em vigor: 1 de abril 2007
Prorrogado até 31 de margo de 2031

Cazaquistao GSP — Tratamento Alfandegério para PMD  62,9% (veiculos, maquinaria, bebidas, artigos de ferro
(2019) Entrada em vigor: 1 de janeiro 2010 e ago)
Quirguistao Tratamento de direito nulo para PMD 57,6% (veiculos motorizados, produtos de carne, vinho,
Entrada em vigor: 29 de margo 2006 acUcar)
Montenegro Tratamento de direito nulo para PMD 93,5% (peixe e crustéceos, bebidas alcodlicas,
Entrada em vigor: 20 de janeiro 2016 laticinios e produtos de carne)

Nova Zelandia GSP — Tratamento Alfandegdrio para PMD  100%
Entrada em vigor: 1 de julho 2001

Noruega GSP — Acesso DFQF 100%
Entrada em vigor: 1 de julho 2002

continua >>
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Tabela 1.7 (continuagéo)
Descrigao

Cobertura do contingente pautal
grandes excecoes indicadas por parénteses)*

Replblica da
Coreia

Federagdo Russa

Suica

Taiwan, Provincia
da China
Tajiquistao
(2017)

Tailandia

Turquia (2019)

Reino Unido
da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte

Estados Unidos
da América

Decreto Presidencial sobre Pauta
Preferencial para PMD

Entrada em vigor: 1 de janeiro 2000
Programa GSP no contexto da Uniéo
Econdmica Eurasidtica entre a Arménia,
Cazaquistdo, Republica Quirguiz e
Federagdo Russa

Entrada em vigor: 10 de outubro 2016
GSP — Ordem Revista de Pauta
Preferencial

Entrada em vigor: 1 de abril 2007
Tratamento de direito nulo para PMD
Entrada em vigor: 17 Dezembro 2003
Tratamento de direito nulo para PMD
Entrada em vigor: 25 de outubro 2003
Programa DFQF para PMD Entrada em
vigor: 9 de abril 2015

GSP

Entrada em vigor: 31 Dezembro 2005
Quadro para os paises menos
desenvolvidos no GSP

Entrada em vigor: 31 Dezembro 2020
GSP para os Beneficidrios Menos
Desenvolvidos entre os Paises em
Desenvolvimento (LDBDC).

0 Ultimo programa GSP expirou a 31
de dezembro de 2020. A prorrogagao
aguarda deciséo do Congresso dos
Estados Unidos. As prorrogagoes
anteriores foram aplicadas
retroativamente.

3,9% (maquinaria elétrica, quimicos, produtos de ferro
e ago, bebidas alcodlicas)

100%

98,6% (laticinios e outros produtos animais, carne,
preparados de carne, produtos cerealiferos)

99,5% (cereais, aglcar, produtos de moagem)

96,6% (quimicos, veiculos de transporte, maquinaria e
instrumentos mecénicos, maquinaria elétrica, papel)
99,8% (armas e munigdes)

91,8% (carne, preparados alimentares, legumes, laticinios
e outros produtos alimentares, plantas e arvores)

94,1% (plasticos, café e cha, bebidas alcodlicas,
tabaco, residuos alimentares)

97,9% (peixe e crustaceos, calgado, produtos de
moagem, produtos cerealiferos, agucar)

Fonte: Adaptado da OMC: nota do secretariado sobre acesso ao mercado para produtos e servigos com interesse de exportagao
para os paises menos desenvolvidos, 23 de outubro de 2020 (documento WT/COMTD/LDC/W/68); complementado por informagao
da base de dados da OMC sobre acordos comerciais preferenciais (ptadb.wto.org) acedido a 16 de maio, 2021. A tabela original
também se refere a dois programas dos Estados Unidos da América que beneficiam vdrios PMD sem se basear no seu estatuto
PMD: um programa especial para o Haiti, inico PMD nas Américas, no contexto da Lei de Parceria Comercial da Bacia das Caraibas
(Caribbean Basin Trade Partnership Act); e a Lei do Crescimento e Oportunidades em Africa (African Growth and Opportunity

Act (AGOA)), que concede acesso sob contingentes pautais de direito nulo a 97 por cento das rubricas alfandegdrias a paises

subsarianos elegiveis, incluindo varios PMD.

H4 vérias razdes para nem todas as importagdes dos PMD serem enquadradas em programas
preferenciais dedicados aos PMD. Alguns produtos exportados por PMD jd sdo isentos de tarifas adua-
neiras (em regime MFN) nos mercados mais significativos, ou o pais de importacdo pode ter aces-
s0 a outros regimes preferenciais nio-PMD, como a Lei do Crescimento e Oportunidades em Africa
(AGOA), nos Estados Unidos da América, para PMD africanos, ou acordos de parceria econémica
entre a Unidio Europeia e varios paises africanos, ou acordos comerciais regionais como os da Area de
Livre Comércio da Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN). Os exportadores nos PMD
podem também ter dificuldade em cumprir os requisitos de determinacdo do cumprimento com as
regras preferenciais de origem.
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Regras preferenciais de origem para bens de exportagao

As regras de origem sdo os critérios usados para definir se um produto se considera origindrio de
certo pais e, portanto, se pode beneficiar de acesso preferencial aos mercados. Ao passo que, com
certos produtos, a determinacdo de origem ¢ evidente, noutros, especialmente os produzidos através
de cadeias de valor globais, as regras de origem determinam em que medida um produto precisa de ser
produzido em certo pais de forma a habilitar-se a tratamento preferencial.

As regras de origem estritas podem funcionar como barreira a utilizacdo do acesso preferencial
aos mercados. Reconhecendo-o, e particularmente desde as Conferéncias de Ministros da OMC
realizadas em Bali e Nairobi em 2013 e 2015, respetivamente (ver caixa II.1 acima), nalguns mercados,
os PMD beneficiam de regras de origem menos limitativas. Por exemplo:

J Na Unido Europeia, desde 2011, o limiar geral para matérias ndo-origindrias é 70 por cento
para PMD e 50 por cento para outros beneficidrios de sistemas de preferéncias generalizadas
(GSP); e os requisitos especificos sobre a origem do produto sdo mais permissivos. Nos téxteis e
vestudrio, as regras de origem permitem uma fase inica de processamento para os PMD ao passo
que, aos paises em desenvolvimento, exige-se dupla transformacéo.

o Nos Estados Unidos, um artigo produzido num PMD beneficidrio do seu GSP pode contar
contributos de paises menos desenvolvidos e outros beneficidrios na sua associagéio regional
para perfazer o requisito de 35 por centro de conteido doméstico que satisfaz as regras de
origem sobre certos artigos.

o No Canadd, até 60 por cento de conteido importado para que o produto beneficie da pauta
PMD, ao contrario dos 40 por cento para os produtos ndo-PMD beneficiarem do tratamento
preferencial generalizado. Além disso, todos os beneficidrios da pauta preferencial PMD sdo
considerados uma 4rea unica para efeitos cumulativos, ao passo que todos os beneficidrios da
pauta preferencial geral sfo vistos como dreas individuais. H4 regras especiais para os PMD
relativas aos téxteis e vestudrio.

J O Reino Unido tem regras de origem menos limitativas para PMD relativamente a uma série de
produtos, semelhantes as da Unido Europeia.

Também hd regras especificas para PMD em acordos regionais. Por exemplo, ao abrigo do Acordo
de Area de Livre Comércio do Sul da Asia (SAFTA), os critérios gerais sio uma mudanca de posicio
pautal mais 30 por cento para os PMD, ao invés de 40 por cento para ndo-PMD. Ao abrigo do Acordo
Comercial Asia-Pacifico (APTA), o limiar de acrescento de valor para os PMD é 35 por cento, ao invés
dos 45 por cento para ndo-PMD, enquanto que o cimulo regional é permitido onde o acrescento de
valor regional para PMD seja 50 por cento, ao invés dos 60 por cento para ndo-PMD.

O que acontece ao acesso preferencial aos mercados de exportacdo especifico para PMD quando se
completa a graduagdo?

Quando se completa a graduaco, e apds quaisquer periodos de transiciio recomendada, os paises
deixam de poder beneficiar de acesso preferencial aos mercados especificamente para PMD. Nos
mercados dos paises em desenvolvimento, os paises que completaram a graduacio da categoria PMD
tornar-se-3o, normalmente, beneficidrios de programas GSP padrio.* As regras de origem para PMD

4 Na Unido Europeia, isto ndo se aplica a paises que tém acesso preferencial aos mercados através de acordos de
comércio livre, como sejam os acordos de parceria econémica, ou a paises com a classificagdo de pais de rendimento
médio elevado. Aplicam-se excegoes semelhantes noutros casos. O Canada exclui paises de rendimento médio elevado
do Sistema de Preferéncias Generalizadas.
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deixardo de se aplicar. Nos mercados dos paises em desenvolvimento, os paises graduados podem
continuar a ter acesso preferencial aos mercados apenas se forem membros de acordos comerciais
regionais ou bilaterais mas ja ndo tiverem acesso a programas de acesso preferencial aos mercados
ndo-reciprocos.

A iniciativa Tudo Menos Armas na Unido Europeia continua como provisdo de transicdo suave,
o que concede automaticamente um periodo de elegibilidade adicional. Noutros paises, alguns paises
graduados foram capazes de manter tratamento preferencial durante periodos apds a data de graduac@o
mesmo nio havendo provisdes automadticas de transicdo suave (ver tabela II.2). A Assembleia Geral, na
sua resolucdo 67/221, convidou os parceiros comerciais que nio tivessem estabelecido procedimentos
de prorrogacdo ou cessacdo gradual do acesso preferencial aos mercados, inter alia, os contingentes
pautais de direito nulo, a esclarecer de forma previsivel, como medida geral ou através de mecanismo
consultivo, a sua posicdo no tocante a prorrogacio das preferéncias especificas para os paises menos
desenvolvidos, o nimero de anos dessa prorrogacdo ou os detalhes concernentes a cessacio gradual
das medidas (ver cap. I, section on procedures for graduation).

A Unido Europeia, o Reino Unido e a Noruega tém programas de acesso preferencial aos
mercados nido-reciproco que se situam, no que toca a sua abrangéncia, entre os especificos para PMD e
os GSP padrdo. O Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentdvel e a Boa Governacgo
(GSP+) da Unido Europeia concede acesso isento a maior parte dos produtos cobertos pelo GSP
padrdo. A elegibilidade para inclusfo no GSP+ requer a ratificacio e implementaco de 27 convengoes
sobre direitos humanos, direitos laborais, proteciio ambiental e boa governac@o, e satisfacio de certos
critérios de vulnerabilidade.® O quadro melhorado do Reino Unido no seio do seu GSP tem condicdes
semelhantes. O programa GSP+ da Noruega d4 acesso isento a todos os bens industriais e preferéncias
de maior prioridade a vdrias mercadorias agricolas em comparacio aos beneficidrios do GSP padréo.
Todos os paises de baixo rendimento médio com populagdes de menos de 75 milhdes e paises de baixo
rendimento se podem habilitar ao GSP+.

Em 2020, o Grupo PMD na OMC apresentou uma proposta preliminar de decisdo ministerial
que criaria um mecanismo de transicdo suave para os PMD em graduacdo no seio do sistema da OMC.

Tabela 1.2
Provisdes de transi¢ao suave em acordos especificos para certos paises nos acordos de
acesso a mercados

Mercados | Clausulas de Transi¢do Suave
Unido Europeia e Turquia Periodo de transigao suave de 3 anos apds a entrada em vigor de ato

delegado adotado pela Comissdo apds a data de graduagéo.

Austrélia, Canada, China, india Nova Zelan- |Sem provisdes formais de transicdo suave. Alguns graduados puderam
dia, Noruega, Republica da Coreia, Suica, |manter o GSP para PMD durante algum tempo apés a data de gradua-
Estados Unidos cao.

Chile, Unido Econdmica Eurasiatica, Japao, |Sem provisdes formais de transicdo suave nem historial de flexibilidade
Tailandia na prorrogacgao da elegibilidade para além da graduagéo.

Fonte: Com base na informagéo contida no Portal dos PMD.

5 0 Sistema de Preferéncias Generalizadas da Unido Europeia, incluindo a iniciativa Tudo Menos Armas e o Regime
Especial de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentével e a Boa Governagéo (GSP+) estdo sob revisdo a data de redagéo
deste documento, esperando-se um novo regulamento em vigor a partir de 1 de janeiro de 2024.
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A proposta estava sob consideracio dos membros quando a presente publicacio seguiu para o prelo.®

Tratamento preferencial para servicos e prestadores de servigos

A Oitava Conferéncia de Ministros da OMC, realizada em Genebra em 2011, adotou a decisio sobre o
tratamento preferencial a servicos e prestadores de servicos dos PMD, a que se chamou “derrogacio
relativa aos servigos para os PMD”. A derrogacdo relativa aos servicos para os PMD, que, no momento
desta redac@o, era vélida até dezembro de 2030, permite aos membros da OMC conceder aos PMD
preferéncias no acesso a mercados e outras medidas preferenciais isentando-os da obrigacio de dar
tratamento igual a todos os membros (principio MFN). A OMC recebeu notifica¢des de 23 paises e da
Unido Europeia a indicar setores e formas de fornecimento relativamente aos quais pretendem dar
tratamento preferencial a servicos e prestadores de servicos dos PMD.

O que acontece ao acesso preferencial aos mercados de exportacdo especifico para PMD quando se
completa a graduagdo?

Ao completar-se a graduagdo, os paises ja ndo se habilitam ao tratamento preferencial ao abrigo da
derrogacdo da OMC relativa aos servigos. Contudo, os PMD em graduacio podem solicitar a membros
da OMC com a capacidade de conceder preferéncias que prorroguem as vantagens PMD durante
determinado periodo de tempo. A prorrogacdo desse tratamento especial exigiria uma derrogacéo
especial que teria de ser objeto de acordo pelos membros. Contudo, um estudo recente descobriu
que a derrogacdo de servigos ainda ndo teve os impactos desejados e que é improvavel os PMD em
graduagdo perderem muito em preferéncias na prestacdo de servicos apds a graduagéo.7

Tratamento especial relativo a obrigacdes e flexibilidades ao abrigo
das regras da OMC

Em maio de 2021, 35 dos 46 paises incluidos na lista de PMD eram membros da OMC, estando outros
8 em processo de adesdo (ver tabela I1.3). Os PMD membros da OMC beneficiam de consideracdes
especiais na suaimplementacdo de acordos da OMC. As provisdes de tratamento especial e diferenciado
para PMD destinam-se principalmente a facilitar o cumprimento das regras da OMC tendo em conta a
capacidade institucional limitada dos PMD; proteger o seu espago regulamentar; e apoid-los no aumento
da participagdo no comércio tradicional abordando constrangimentos do lado do fornecimento e
apoiando elementos relacionados com o comércio das suas estratégias de desenvolvimento. Os PMD
que no sejam membros da OMC beneficiam de apoio ao processo de adesdo (ver caixa II.2).

A tabela I1.4 d4 uma visio geral das principais provisdes aplicaveis atualmente.® Algumas destas
provisdes sé se aplicam aos PMD que foram membros fundadores da OMC e algumas s6 se aplicam
durante determinados periodos de tempo ap0s a entrada em vigor de varios acordos da OMC. Os PMD
recentemente aceites como membros da OMC, em certos casos, derrogaram o seu acesso a medidas
especificas de apoio para PMD nas negociacdes com outros membros da OMC nos seus pacotes de

6 OMC, “Trade-related challenges of the least developed countries and way forward: a draft for MC decision”, documento
WT/GC/W/807.

7 OMC e Quadro Integrado Reforgado (EIF), Trade Impacts of LDC Graduation (Genebra, 2020).

8 Estd disponivel informagdo mais detalhada no Portal dos PMD e no sitio da OMC. Fez-se todos os esforgos possiveis

para assegurar a exatiddo da informagéo. A informagédo aqui incluida n&o substitui diplomas legais ou documentos
regulamentares oficiais.
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Tabela 1.3
Paises Menos Desenvolvidos na Organizagao Mundial do Comércio a Setembro de 2021

Pais Ano de adesao Pais Ano de adesao
Afeganistdo 2016 Madagascar 1995
Angola 1996 Malaui 1995
Bangladeche 1995 Mali 1995
Benim 1996 Mauritania 1995
Burquina Faso 1995 Mogambique 1995
Burundi 1995 Mianmar 1995
Cambodja 2004 Nepal 2004
Republica Centro-Africana 1995 Niger 1996
Chade 1996 Ruanda 1996
Republica Democratica do Congo 1997 Senegal 1995
Jibuti 1995 Serra Leoa 1995
Gambia 1996 Ilhas Saloméo 1996
Guiné 1995 Togo 1995
Guiné-Bissau 1995 Uganda 1995
Haiti 1996 Repdblica Unida da Tanzania 1995
Republica Democratica Popular do 2013 [émen 2014
Laos

Lesoto 1995 Zambia 1995
Libéria 2016

Adesbes em curso

Pais Data de inicio Pais Data de inicio
Butéo Outubro 1999 Somalia Dezembro 2016
Comoros Outubro 2007 Sudéo do Sul Dezembro 2017
Etidpia Fevereiro de 2003 Suddo Outubro 1994
Sao Tomé e Principe Maio 2005 Timor-Leste Dezembro 2016

Fonte: OMC, informag&o sobre os paises menos desenvolvidos. A Eritreia, Quiribati e Tuvalu ndo sdo membros e ndo procuram a
ades&o. "Data de inicio” refere-se a data de formag&o do Grupo de Trabalho.

adesdo. Além das provisdes listadas na tabela II.4, hé varias referéncias nos acordos e decisdes em que
os membros da OMC se comprometem a levar em conta as necessidades dos PMD, para assegurar o
desenvolvimento de capacidades dos PMD na satisfacdo dos seus compromissos enquanto membros
da OMC e para fomentar a sua participacéio no comércio global.

Para além das provisdes de tratamento especial e diferenciado ao abrigo dos acordos da OMC
e decisdes relacionadas, hd medidas para apoiar os PMD no seio da OMC. As discussdes da Sub-
comissdo para os Paises Menos Desenvolvidos seguem o programa de trabalho para os PMD, que cobre
questdes sistematicas de interesse para os PMD no sistema de comércio multilateral. O Programa da
China d4 apoio a um programa de estdgio, mesas-redondas anuais sobre temas relacionados com a
adesdo, a participaciio de coordenadores PMD em reunides selecionadas e um didlogo sul-sul sobre
os PMD e o desenvolvimento, entre outras formas de apoio. O Grupo PMD beneficia do apoio de uma
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Tabela 1.4

Tratamento especial e diferenciado para paises menos desenvolvidos ao abrigo dos acordos
da Organizagao Mundial do Comércio e decisoes relacionadas

Acordo/decisao

Compreensao da Balanca:
Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT)

Acordo sobre Agricultura

Medidas sanitarias e
fitossanitarias

Acordo sobre as Subvengoes e
as Medidas de Compensagao

Acordo de Facilitagao do
Comeércio (TFA)

Aspetos dos Direitos de
Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio
(TRIPS)

Conflitos

Revisdo da Politica Comercial
Mecanismo

Compreensdo da Resolugdo de  Os PMD podem solicitar ao Diretor-geral da OMC ou ao Presidente do Orgéo de

Medidas de Apoio

Procedimentos simplificados ao invocar restricdes comerciais relacionadas com
provisdes da balanga de pagamentos (Parégrafo 8)

PMD e paises em desenvolvimento importadores de alimentos podem

prover certos subsidios de exportagdo até ao fim de 2030 (artigo 9.4, prorrogacéo
mais recente em G/AG/5/Rev.10)

Apoio financeiro a periodos de reembolso mais longos para exportagées (WT/
MIN(15)/45-WT/L/980)

Notificagdes menos frequentes @ OMC sobre o apoio doméstico (G/AG/2)

Prioridade para a assisténcia técnica (artigo 9.1). O Fundo para Aplicagéo de
Normas e Fomento do Comércio tem como alvo dedicar pelo menos 40% do
financiamento total dos projetos afetado a PMD ou outros paises de baixo
rendimento (Regras Operacionais STDF)

Requisitos reduzidos de co-financiamento para a assisténcia técnica. Os beneficidrios
de PMD e OLICs contribuem com pelo menos 10% da contribuigao STDF exigida para
dado projeto, ao invés dos 20% para os paises de rendimento médio baixo e dos 60%
para os de rendimento médio elevado (Regras Operacionais STDF)

Os PMD (e outros paises com RNB per capita abaixo dos $1 000 a taxa fixa do ddlar
de 1990) sdo isentos da proibigdo de subsidios a exportagdo (artigo 27.2 e Anexo
VIl do Acordo e pardgrafo 10.7 da Decisdo Ministerial de Doha sobre as Questdes e
Preocupagdes Relacionadas com a Implementagédo (WT/MIN(01)/17))

Prazos de notificagdo alargados: até 22 de fevereiro 2021 para as medidas da
categoria B; até 22 de fevereiro 2021 para datas indicativas e definitivas; até 22 de
agosto de 2022 para as medidas da categoria C (artigos 15 e 16)

Prazos mais alargados ao abrigo do sistema de aviso antecipado, caso um PMD
tenha dificuldade em implementar as medidas das categorias B e C (artigo 17)
Prazo maior (4 anos ao invés de 18 meses) para novas datas de implementagéo
relativas as medidas transferidas da categoria B para a C antes da aprovagao da
Comissdo de Facilitagdo do Comércio ser exigida (artigo 19)

Periodo gracioso alargado para resolugdo de conflitos (até 22 de fevereiro 2023
para medidas categoria A e 8 anos a contar da data de implementagéo das medidas
categoria B ou C (artigo 20)

Isengdo da aplicagdo de todos os padrdes substanciais do TRIPS até 1 de julho de
2027. Houve prorrogagdes deste prazo (artigo 66.1, dltima prorrogagéo I1P/C/64)
Isencéo de dar protegdo a patentes farmacéuticas, de prover a possibilidade de
apresentar candidaturas a patentes oriundas do estrangeiro e de conceder direitos
exclusivos de comercializagdo (IP/C/73 e WT/L/971)

Derrogagao das obrigagdes de notificagdo dos PMD ou outros paises com
capacidade de manufatura insuficiente no setor farmacéutico relativa a emissao de
licengas obrigatdrias as exportagées de produtos farmacéuticos (artigo 31 bis)

Resolugdo de Conflitos os seus bons oficios, reconciliagdo e mediagéo para a
resolugéo de disputas (artigo 24)

Conselho juridico gratuito do Centro de Aconselhamento sobre Lei da OMC (ACWL)
(artigo 27.7)

Os PMD podem usufruir de um periodo mais longo entre revisdes da sua politica
comercial do que outros paises (Anexo 3)

Fonte: Secretariado da CDP. com base nos textos dos acordos da OMC, decisdes e informagéo dados pelo secretariado da OMC.
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Caixa 1.2
Apoio aos paises menos desenvolvidos no processo de adesao a
Organizagao Mundial do Comércio

As diretrizes que facilitam o processo de adeséo dos paises menos desenvolvidos (PMD) foram adotadas pelo
Conselho Geral em 2002 (WT/L/508 (2002)) e robustecidas em 2012 (WT/L/508/Add.T (2012)). As diretrizes
encorajam 0s membros a refrearem-se na exigéncia de concessdes de acesso a mercados e compromissos
sobre 0 negdcio de bens e servigos aos PMD que desejem tornar-se membros. Contém critérios de referéncia
sobre bens, servigos e compromissos sobre a transparéncia nas negociagoes de adesao; periodos de tratamento
especial e diferenciado e periodos de transigdo; e ainda assisténcia técnica. A adesdo de PMD foi reconhecida
como um dos problemas sistémicos no programa de trabalho dos PMD. A Sub-comiss&o para os Paises Menos
Desenvolvidos monitoriza regularmente a adesdo de PMD e serve como um de varios foruns nos quais os PMD
em adesdo e os membros da OMC podem trocar opinides e partilhar experiéncias. O Diretor-geral faz o relatério
das adesdes anualmente. Parte do “Programa para os Paises Menos Desenvolvidos e Adesées” da China ao
abrigo da OMC (o “programa da China”) destina-se a assistir governos em processo de adesdo a OMC.

pessoa de fung¢des exclusivas na Unidade PMD na Divis@o de Desenvolvimento da OMC (ver seccdo
I1.B.5 para obter mais detalhes sobre assisténcia técnica e desenvolvimento de capacidades na OMG;
seccdo I1.C.3, que contém mais informacio sobre o Quadro Integrado Robustecido; e sec¢io I1.3 sobre
o desenvolvimento de capacidades para participa¢do em negociacdoes).

O que acontece ao tratamento especial e diferenciado especifico para paises menos desenvolvidos ao
abrigo da Organiza¢do Mundial do Comércio quando se completa a graduagdo?

Os PMD em graduacdo tém a possibilidade de solicitar derrogacdes a OMC que lhes déem periodos de
transicio para a cessagdo gradual das flexibilidades ou entrada gradual das obrigacdes. Tais derrogagdes
devem ser negociadas com os membros. Pode procurar-se atencdo especifica junto das comissdes da
OMC sobre as dificuldades encontradas na implementagio de qualquer acordo. Uma vez que a OMC
¢ uma organizacdo impulsionada pelos seus membros, tais negociacdes exigem participagdo ativa dos
PMD em graduacgio nas comissdes da OMC, bem como nas discussdes bilaterais. Os PMD graduados
continuardo a beneficiar de varias provisdes de tratamento especial e diferenciado que se aplicam a
todos os membros que sio pafses em desenvolvimento.®

Como se disse supra, estava sob consideracdo uma proposta preliminar do Grupo para os PMD
de decisdo ministerial para estabelecer um mecanismo de transi¢do suave dedicado aos PMD em
graduagio ao abrigo do sistema da OMC quando a presente publicacdo foi para o prelo.

Tratamento especial relativo a obrigacoes e flexibilidades ao abrigo de
acordos regionais

Certos acordos comerciais regionais contém provisdes especiais para PMD além das pautas

preferenciais e regras de origem mencionadas acima:

J Na Area de Livre Comércio do Sul da Asia (SAFTA) (Afeganistio, Bangladeche, Butio, Malvinas,
Nepal, fndia, Paquistio e Sri Lanka), entre outras medidas, os PMD beneficiam de listas sensiveis
mais pequenas, adotadas por alguns dos parceiros (o que significa que recebem concessdes
aduaneiras num numero maior de produtos) e regras preferenciais de origem (requisito de

9 Ver nota do secretariado da OMC sobre o tratamento especial e diferenciado nos acordos e decisdes da OMC,
documentos WT/COMTD/W/219 e WT/COMTD/W/219/Corr.1.
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mudanca de posicdo pautal e acrescento de valor de 10 por cento menos que o requisito para
nio-PMD)."® O acordo SAFTA contém uma provisio especial para as Malvinas (artigo 12), que
deixou a categoria PMD em 2011, concedendo-lhe tratamento equivalente a PMD no Acordo e
em quaisquer compromissos contratuais subsequentes;

O Acordo Comercial Asia-Pacifico (APTA) (Bangladeche, China, India, Reptiblica Democrética
Popular do Laos, Mongdlia, Reptblica da Coreia e Sri Lanka): os PMD beneficiam de listas
maiores de tratamento pautal diferenciado para vérias mercadorias bem como concessdes
pautais mais aprofundadas (margem maior de preferéncia no acesso aos mercados) nalguns dos
paises membros e tém acesso a flexibilidade adicional nas regras de origem (requisito de valor
doméstico de 35 por cento em vez de 45 por cento);'!

O Acordo do Pacifico sobre Rela¢es Econdmicas Mais Estreitas (PACER) Plus: tendo a reduggo das
tarifas por parte dos ndo-PMD comegado na data de entrada em vigor (13 de dezembro de 2020), a
reduc8o nas tarifas por parte de PMD comecara apds a graduacio de cada pafs da categoria PMD ou
ao fim de 10 anos, optando-se pela data mais tardia; e a eliminacio de tarifas levara 25 anos ou mais.'?

O Acordo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA), cuja implementacdo
comecou a 1 de janeiro de 2021, traga uma distin¢do entre PMD e ndo-PMD nas negociacdes
das tarifas aduaneiras. Os PMD tém 10 anos para atingir uma liberalizacdo de 9o por cento, ao
passo que os ndo-PMD tém 5 anos. Os restantes 10 por cento das posi¢des pautais dividem-se
em duas categorias: 7 por cento podem ser designados produtos sensiveis e 3 por cento podem
ser excluidos inteiramente da liberalizagdo. Os PMD tém 13 anos para eliminar tarifas sobre
produtos sensiveis e podem manter as pautas atuais durante os primeiros 5 anos, diferindo a
liberalizagio durante os 8 anos restantes. Os ndo-PMD tém 10 anos para eliminar as tarifas sobre
produtos sensiveis e podem também reter o status quo, iniciando a liberalizacfio no ano 6. Tanto
PMD como ndo-PMD podem excluir 3 por cento das posi¢des pautais mas os produtos excluidos
nio podem perfazer mais de 10 por cento do seu volume total de comércio.”

Assisténcia técnica ao comércio e desenvolvimento de capacidades.

Disponibiliza-se varios mecanismos paraapoiar os PMD através de assisténciatécnicae desenvolvimento
de capacidades relativas ao comércio.

O Quadro Integrado Refor¢ado (EIF), um mecanismo de Ajuda ao Comércio dedicado
especificamente a PMD e graduados recentes, apoia os PMD através de trabalho analitico, apoio
institucional e e projetos desenvolvimento de capacidades produtivas (ver sec¢do C para obter
mais pormenores);

O secretariado da OMC d4 assisténcia técnica sobre as questdes abrangidas pelos acordos da
OMC e a adesdo. Os PMD beneficiam de cursos especificos que lidam com as suas necessidades,
tém direito a participar num numero maior de atividades nacionais por ano que os outros paises
em desenvolvimento e s8o os principais beneficidrios dos programas da OMC e de estdgios em

10 Para obter mais detalhes, consulte https://un.org/Idcportal/.

1 Para saber mais, consulte 0 “Acordo Comercial Asia-Pacifico (APTA)" da Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico.

12 Em meados de 2021, oito signatérios ratificaram o acordo. Séo estes a Australia, llhas Cook, Quiribati, Nova Zelandia, Niue,
Samoa, llhas Salomao e Tonga. Os outros trés signatdrios, Nauru, Tuvalu e Vanuatu, ainda ndo tinham ratificado o acordo.
Para mais informagdo, consultar “Trade in goods” do Departamento de Assuntos Estrangeiros e Comércio da Australia,
Acordo do Pacifico sobre Relagdes Econdmicas Mais Estreitas Plus.

13 Ver Trudi Hartzenberg, “The African Continental Free Trade Area Agreement: what is expected of LDCs in terms of trade
liberalisation?”, agosto 2019; e Gerhard Erasmus e Trudi Hartzenberg, “Trade under AfCFTA Rules started on 1 January
2021, but hard work lies ahead”, blog,10 de fevereiro 2021.
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miss?o. Védrios acordos da OMC incluem provisdes sobre assisténcia técnica a PMD. Por exemplo:

o

Os PMD tém prioridade na assisténcia técnica prestada por membros da OMC e do
secretariado ao abrigo do Acordo de Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias.
O Fundo para Aplicagdo de Normas e Fomento do Comércio tem como alvo dedicar
pelo menos 40% do financiamento total dos projetos afetado a PMD ou outros paises de
baixo rendimento (Regras Operacionais STDF) Também existem requisitos reduzidos de
co-financiamento para a assisténcia técnica. A contribuicdo minima exigivel dos PMD e
OLICS ¢ 10 por cento, ao invés dos 20 por cento para os paises de baixo rendimento médio
e dos 60 por cento para os de rendimento médio elevado.

As provisdes ao abrigo do acordo com a OMC indicam que o secretariado da OMC
disponibilizard assisténcia técnica a pedido aos membros que sejam paises em
desenvolvimento e em particular aos paises menos desenvolvidos, como parte da
preparacdo das Revisdes de Politica Comercial.

Foi criado um Fundo de Facilitagdo do Comércio para prestar apoio aos PMD e paises em
desenvolvimento para que possam beneficiar plenamente do Acordo de Facilitacdo do
Comércio.

Os PMD deverdo receber prioridade na assisténcia técnica ao abrigo do Acordo sobre
Obstdculos Técnicos ao Comércio.

Além disso,

o

o “Programa da China para PMD e Adesdes” facilita a participacdo de PMD nas discussdes
da OMC e desenvolve capacidades para as negociacOes de adesao.

o sistema de alerta de notificacdes ePing do UN DESA, OMC e Centro de Comércio
Internacional (ITC) (https://www.epingalert.org) dd aos paises acesso oportuno a
notificacdes ao abrigo do Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a
Aplicacio de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (SPS) e o Acordo da Organiza¢ao Mundial
do Comércio sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio (TBT) e facilita o didlogo entre
os setores publico e privado na abordagem a potenciais problemas de comércio em fases
iniciais. E disponibilizado a todos os paises mas orientado sobretudo para as necessidades
dos PMD.

] O Centro de Aconselhamento sobre a Lei da OMC dd conselho legal sobre questdes relacionadas com
a OMC, apoio a resolucio de conflitos com participacdo da OMC e desenvolvimento de capacidades
relacionadas. Os PMD n#o tém de ser membros da OMC para usufruir dos servi¢os deste drggo.

] O ITC trabalha no sentido de desenvolver a capacidade dos atores do setor privado nos PMD
para que possam tirar partido do sistema comercial mundial.
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Cooperacao para o desenvolvimento

Como paises em desenvolvimento que s&o, os PMD séo recipientes de ajuda publica ao desenvolvimento
(ODA) e outras formas de cooperacgo para o desenvolvimento disponibilizadas por dadores bilaterais
e institui¢des multilaterais, e participam em cooperagdo sul-sul. A maior parte da cooperacdo para o
desenvolvimento ¢ independente de um pais ser PMD ou ndo. Contudo, as politicas de certos doadores
e instituicdes dio prioridade ou condi¢des mais favordveis a PMD e existem vdrios mecanismos
dedicados exclusivamente a PMD.™

Esta seccdo refere-se as principais provisdes destinadas aos PMD no contexto da cooperagio
bilateral e multilateral. Encontrard um catalogo mais detalhado de medidas no portal para PMD.

Compromissos de desenvolvimento oficial bilateral relativos aos
fluxos de assisténcia para os paises menos desenvolvidos

A definicdo de ODA utilizada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE) ¢ “assisténcia estatal concebida para promover
o desenvolvimento econémico e qualidade de vida dos paises em desenvolvimento”.® ODA inclui
subvengdes, empréstimos em condicdes privilegiadas e prestacdio de assisténcia técnica e pode ser
prestada bilateralmente pelo doador ao recetor, ou canalizada através de organizacdes multilaterais
como as Nagdes Unidas ou o Banco Mundial. Os PMD receberam 24 por cento da ajuda publica
ao desenvolvimento (ODA) desembolsada por estados-membro do DAC em 2018-2019."® A ODA
representa um componente importante e por vezes de importancia critica do financiamento externo
nos PMD.

Todos os paises em desenvolvimento, até excederem o limiar de rendimento elevado determinado
pelo Banco Mundial trés anos consecutivos, se habilitam a receber ODA, mas assumiu-se compromissos
especiais, quantitativos e qualitativos, por parte dos prestadores de ODA a PMD."’

Compromissos quantitativos dos doadores quanto a ajuda publica ao
desenvolvimento

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, a Agenda de Ac¢do de Addis Ababa da Terceira
Conferéncia Internacional de Financiamento do Desenvolvimento e o Programa de Ac¢fo para os Paises
Menos Desenvolvidos para a Década 2011-2020 todos reiteram compromissos de longo prazo da parte
dos paises desenvolvidos no sentido de prover o equivalente a 0,15-0,20 por cento do seu rendimento
nacional bruto (RNB) sob a forma de ODA a PMD. E isto paralelamente ao compromisso de prover o
equivalente a 0,7 por cento do RNB em ODA aos paises em desenvolvimento. Os paises individuais e
a Unido Europeia assumiram compromissos adicionais no tocante a afetagio de assisténcia aos PMD.

Em 2019, 5 dos 29 paises membros do DAC cumpriram o compromisso de prover o equivalente
a 0,15-0,20 por cento do RNB sob a forma de ODA a PMD (ver figura IL.2). Globalmente, os fluxos
de ODA emanados dos estados-membro do DAC para os PMD mostraram-se equivalentes a 0,09 por

14 Os estudos Comprehensive Study on the Impacts of COVID-19 on the Least Developed Country Category e United Nations
Support to the Least Developed Countries, preparados pelo Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos
Desenvolvidos, Paises em Desenvolvimento sem Litoral e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento incluem
uma descrigdo das medidas de assisténcia para PMD que foram providas em principios de 2021 para responder a
pandemia de COVID-19, embora estas medidas nédo se orientassem especificamente os PMD.

15 Ver https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm.

16 OCDE, dados sobre finangas para o desenvolvimento, “Aid at a glance charts”.

17 A OCDE revé a lista de paises elegiveis para assisténcia publica ao desenvolvimento a cada trés anos.
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Figura Il.2
Assisténcia dos paises do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento aos paises menos
desenvolvidos como percentagem do rendimento nacional bruto do doador, 2019
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Fonte: OCDE, “Statistics on resource flows to developing countries”, tabela 31.

Figura 1.3
Assisténcia dos paises do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento aos paises menos desenvolvidos

como percentagem da ajuda piiblica total ao desenvolvimento por parte dos doadores, 2019
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cento do RNB do grupo de doadores; os fluxos para os paises em desenvolvimento, equivalentes a 0,32
por cento. Entre 14 e 45 por cento da ODA total dos estados-membro do DAC foram para PMD (figura
11.3)."

O que acontece aos pacotes de assisténcia bilateral apds a graduagdo?

No que toca a graduagio, ¢ importante notar que os compromissos dos doadores se referem aos seus
fluxos agregados para os PMD, ndo a fluxos para paises individuais. Na pratica, a afetagdo de ODA ¢
impulsionada por multiplos fatores, incluindo prioridades politicas e lacos regionais e histéricos. A
graduagdo da categoria PMD, portanto, ndo leva em geral a uma grande reducéo nos fluxos de ODA bi-
lateral. Alguns doadores podem alterar as modalidades da sua assisténcia mas, geralmente, tais ajustes
implicam mudancas relativamente pequenas no quadro global de apoio. Isto é corroborado pelas con-
clusodes de avaliacOes ex ante recentes dos impactos da graduac@o realizadas pelo Departamento dos
Assuntos Econdmicos e Sociais e, para elaboracdo das mesmas, o Departamento consulta diretamente
os principais parceiros de desenvolvimento de cada pais sob revisdo pela Comissao de Politicas para o
Desenvolvimento a recomendar para graduacdo (ver sec¢do I section on procedures for graduation).

Modalidades de ajuda ao desenvolvimento bilateral oficial:elementos de
subvencao e ajuda nao ligada

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento recomenda que o elemento de subvencdo médio seja ou 9o
por cento do compromisso anual do doador para com todos os PMD, ou pelo menos 86 por cento dos
compromissos do doador para com cada PMD individual ao longo de trés anos.'® Assim sendo, a maior
parte da ODA disponibilizada a PMD por membros do DAC assume a forma de subveng¢des. Em 2019,
85 por cento dos fluxos de ODA de membros do DAC para PMD eram subvencdes. 2’

Alguns doadores tém modalidades especiais de ODA para PMD:

o Na Alemanha, a cooperagio financeira com PMD assume sobretudo a forma de subvencdes,
ao passo que, com outros paises em desenvolvimento, ¢ disponibilizada sobretudo como
empréstimos em condicdes privilegiadas;

] No Japao, os PMD de baixo rendimento tém acesso as condi¢des mais favoraveis ao abrigo dos
empréstimos ODA japoneses, ao passo que os PMD que néo sdo de baixo rendimento tém acesso
a uma segunda categoria de empréstimos preferenciais. Outros paises em desenvolvimento tém
acesso a condi¢des menos favordveis mas ainda assim privilegiadas, de acordo com o seu nivel de
rendimento e a natureza do projeto;

o Na Republica da Coreia, os PMD beneficiam das condi¢des mais favordveis de cinco categorias de
beneficidrio ao abrigo do Fundo de Cooperacéo para o Desenvolvimento Econdmico (as outras
quatro baseiam-se no RNB per capita).

Cominicio em 2019, o estatuto PMD do recetor afeta em que medida os empréstimos em condi¢des
privilegiadas sdo considerados ODA. Na abordagem de equivaléncia as subven¢des adotada pelos membros
do DAC para medir ODA, as subvenc¢des e a parte subvencionada dos empréstimos em condi¢des
privilegiadas contam como ODA. Os empréstimos a PMD e outros paises de baixo rendimento exigem
um componente equivalente a subvencao mais elevado para se considerar ODA (pelo menos 45 por cento
para PMD, ao invés dos 10-15 por cento para outros paises em desenvolvimento elegiveis para ODA). Além
disso, de forma a determinar o elemento de subvencdo, o DAC usa taxas de desconto diferenciadas: 6 por

18 OCDE, “Statistics on resource flows to developing countries”.

19 OCDE, "Recommendation on the terms and conditions of aid", documento OECD/LEGAL/5006, adotado a 28 de fevereiro 1978.

20 OCDE, base de dados OECD.Stat, Desenvolvimento, Projeto bases dos fluxos em projetos individuais (CRS), Sistema de
relatdrio de credores (CRS).
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cento para os paises de rendimento médio elevado (UMICs), 7 por cento para os de rendimento médio
baixo (LMICs) e 9 por cento para os de rendimento baixo (LICs) e PMD. Diferenciar a taxa de desconto
significa que os empréstimos a PMD ou outros paises de baixo rendimento so registados como ODA de
nivel mais elevado do que um empréstimo oferecido sob as mesmas condi¢des a outros grupos de paises,
o que poderia funcionar como incentivo para que os doadores afetassem ODA aos PMD. O DAC também
aplica o método de equivaléncia a subvencao a outros instrumentos, como titulos de capital e garantias.
Os membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento também se comprometeram a melhorar a
eficdcia da ODA descondicionando a ajuda publica de desenvolvimento aos PMD; por outras palavras,
a assisténcia deixa de estar condicionada a aquisi¢iio de bens e servicos ao doador. Em 2001, adotaram
a Recomendacdo de Descondicionamento da Ajuda Publica ao Desenvolvimento dos Paises Menos
Desenvolvidos.2! A recomendaciio abrange quase todas as formas de ODA, mas exclui a cooperagio técnica
auténoma, ficando ao critério dos membros descondicionar a assisténcia alimentar. No seu relatério de 2020
sobre a recomendaco de descondicionar a ODA, o DAC concluiu que a proporcio de ODA coberta pela
recomendac@o que ¢ declarada descondicionada atingiu um pico histérico em 2017 e 2018, mas que alguns
membros, de forma persistente, ficam aquém de cumprir os seus compromissos de descondicionamento.?2

Cooperacao para o desenvolvimento multilateral e regional

Varias organizacdes de desenvolvimento multilateral e regional, incluindo o sistema das Nagdes Unidas,
dedicam uma proporgio significativa dos seus recursos aos PMD. Em 2019, 49 por cento dos desembolsos
liquidos de ODA por parte de organiza¢des multilaterais foi para PMD (ver figura II.4). Contudo, a maior
parte das organizacGes ndo emprega apenas o estatuto PMD como critério de afetacfio de recursos e algumas
ndo o empregam de todo. Esta secciio dd uma visdio geral das politicas internacionais das instituicdes
financeiras internacionais e do sistema das Nag¢des Unidas no tocante aos PMD e a categoria PMD. Os
instrumentos desenvolvidos por estas e outras organizagdes especificamente para PMD sdo descritos na
sec¢ao sobre os mecanismos.

Institui¢ées financeiras internacionais e regionais

A elegibilidade para empréstimos em condicGes privilegiadas a paises em desenvolvimento por parte
de instituicdes financeiras multilaterais ndo se baseia geralmente no estatuto de PMD de determinado
pais, mas noutros fatores, como o RNB per capita e a capacidade de endividamento. Por exemplo, o
financiamento em condi¢des privilegiadas da Associacfio Internacional de Desenvolvimento (IDA) do
Banco Mundial é concedido a todos os paises abaixo de certo limiar de rendimento per capita ($1 185 no
ano fiscal de 2021) (ver também caixa I.3 no cap. I).22 De modo semelhante, o FMI néo leva em conta o
estatuto PMD ao determinar as condi¢des da sua assisténcia aos paises, mas usa rendimento per capita
e outros critérios.

21 A Ultima revisdo foi emitida em janeiro de 2019. O compromisso ja ndo é exclusivamente para PMD, abrangendo
também nao-PMD que se contam entre os paises pobres muito endividados, outros paises de rendimento baixo e/ou
paises e territorios membros apenas da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA).

22 OCDE, Diretorado da Cooperagdo para o Desenvolvimento, Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, 2020 report on the
DAC recommendation on untying ODA, documento DCD/DAC(2020)54/FINAL.

23 Faz-se uma excegdo a favor das pequenas economias insulares (com populagdo inferior a 1,5 milhdes de pessoas) tendo
em conta a sua fragilidade e limitada capacidade de endividamento. Vérios desses paises continuaram a beneficiar
da assisténcia dada pelo Banco Mundial através da Associagdo Internacional para o Desenvolvimento, mesmo tendo
ultrapassado o limiar de rendimento da IDA. O Fundo Monetdrio Internacional recorre a excegdes semelhantes para
paises pequenos e micro-estados (ver Fundo Monetdrio Internacional, 2014 Handbook of IMF Facilities for Low-Income
Countries (Washington D.C., 2014)).
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Desembolsos liquidos da ajuda piblica ao desenvolvimento por agéncias multilaterais, 2010-2019
Percentagem
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Fonte: OCDE, GeoBook: Geographical flows to developing countries. Disponivel em https://stats.oecd.org. Acedido a 18 de maio
2021. De acordo com as classificagdes de rendimento do Banco Mundial. LIC sdo paises de rendimento baixo, LMIC séo paises de
rendimento médio baixo, UMIC séo paises de rendimento médio elevado “Paises em desenvolvimento mais avangados” (MADCT)

Figura ll.4
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O que acontece ao financiamento do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional apds a graduagio?

Na prdtica, os critérios adotados pelo Banco Mundial e FMI significam que uma grande proporcéo do
apoio ¢ canalizado para PMD, mas isso ndo se deve ao seu estatuto de PMD. Portanto, a graduacdo de
um pafs e perda do estatuto PMD n&o provoca mudangas no volume de assisténcia que lhe é destinado
por estas institui¢des. Durante um prazo semelhante ao da graduagdo do estatuto PMD, os paises podem
atingir outros limiares, como os limiares de rendimento do Banco Mundial, que informam a afetagio
de recursos de certos doadores, sejam eles bilaterais ou multilaterais (ver também cap. I, Tabela I.2).
E importante, para efeitos de planeamento e gestio adequados da graduagiio, compreender o impacto
combinado destas graduacSes multiplas, mas também distinguir entre os impactos da saida da categoria
PMD e os de outros processos de graduacgdo. Para obter uma andlise detalhada de vdrios critérios e
processos de graduaciio, consultar: 24

O que acontece ao financiamento do Banco Asidtico para o Desenvolvimento apds a graduacdo?

O Banco Asidtico para o Desenvolvimento (ADB) classifica os paises em grupos que determinam o tipo
de financiamento que estes recebem. Estes grupos sdo definidos primariamente de acordo com o seu
rendimento e capacidade de endividamento. O ADB leva em conta o estatuto PMD, juntamente com outros
critérios, quando classifica os paises acima do limiar de corte baseado no RNB per capita, conforme se resume
na tabela ILs5. Isto significa que, em principio, a graduacio da categoria PMD pode levar a reclassificaciio em
Certos casos.

A reclassificacio de grupo para grupo ndo ¢, contudo, um processo mecanico, seguindo uma
abordagem caso a caso. No caso dos paises que o ADB considerar terem uma capacidade de endividamento
limitada e que estejam acima do limiar de rendimento, a reclassificacéio apds a graduacio do estatuto PMD

24 Report of the Inter-agency Task Force on Financing for Development: Financing for Sustainable Development Report
(publicagdo das Nagbes Unidas, 2020).
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n3o leva a reclassificacio. E importante notar que um pais do Grupo A em risco moderado ou elevado de
sobre-endividamento ou ja sobre-endividado continua a pertencer ao Grupo A mesmo apds a graduacéo da
categoria PMD.2

Sistema das Nagdes Unidas

Os PMD foram declarados prioridade do sistema das Nac¢des Unidas. As entidades do sistema imple-
mentaram mecanismos institucionais, tais como estruturas internas e pessoal dedicado a drea; priori-
zaram os PMD em planos estratégicos; e/ou tém regras especiais para as dotacoes orc;amentais.26 Em
certos casos, tal apoio dd-se aos PMD entre outros grupos em situacdes especiais. Os instrumentos
dedicados exclusivamente a PMD sio discutidos na sec¢do sobre mecanismos.

Tabela II.5
Critérios de classificagao do Banco Asiatico para o Desenvolvimento
Limiar de corte RNB per capita
Capacidadede | Apajxo do limiar de Acima do limiar de corte RNB per capita

endividamento | corte RNB per capita

PMD N&ao-PMD

Falta de Grupo A Grupo A (apenas assisténcia Grupo B (combinagdo OCR) Se ris-

(Apenas assisténcia privilegiada) co moderado ou elevado, Grupo A
privilegiada)

Limitado Grupo B Grupo B (combinagdo OCR) Grupo B (combinagdo OCR)
(Combinagdo OCR)

Adequado Grupo B Grupo B (combinagdo OCR) Grupo C (apenas OCR regular)
(Combinagdo OCR)

Fonte: Banco Asiatico para o Desenvolvimento, “Classification and graduation of developing member countries”, Operations Manual
Policies and Procedures, secgao A1, 23 de abril 2019. Consultado em 19 de maio de 2021

Abreviagdes: OCR, recursos ordinérios em capital (ordinary capital resources)

Inquéritos conduzidos em 2017 e 2019 pela Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP)
mostraram que todas as organizac¢des do sistema de desenvolvimento das Na¢des Unidas reconhecem
a categoria PMD e contribuem para os esforcos de desenvolvimento em muitos PMD, mas que esse
reconhecimento da categoria nio se traduz numa aplicacdio consistente das prioridades e dotacdes
financeiras, e o tipo e nivel de assisténcia aos PMD variam substancialmente. De modo semelhante, a
assisténcia aos paises em graduacdo ¢ frequentemente revista caso a caso, ao invés de assentar numa
abordagem institucional j4 estabelecida.?’

Tem-se notado um aumento recente da despesa em paises contemplados por programas do
sistema de desenvolvimento das Nac¢des Unidas em todos os paises (aumento de 40 por cento de
2015 a 2019) mas ainda mais em PMD (83 por cento no mesmo periodo). Uma grande proporcéo
deste aumento tem sido em operacdes com fins humanitdrios. Em 2019, os PMD receberam 50 por
cento do total das despesas em territérios nacionais efetuadas pelo sistema de desenvolvimento das

25 0 Banco Asidtico para o Desenvolvimento também aplica o indice de vulnerabilidade econémica e ambiental (ver capitulo
1) para criar um prémio de vulnerabilidade econémica para os pequenos estados insulares em desenvolvimento durante
o décimo-terceiro ciclo do Fundo Asiatico para o Desenvolvimento. O Fundo tem funcionado apenas com subvengdes
desde 2017.

26 Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Avangados, os Paises em Desenvolvimento sem Litoral e os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, United Nations Support to the Least Developed Countries (2021).

27 Atas Oficiais do Conselho Social e Econdmico, 2019, Suplemento n.? 13 (E/2019/33); e Atas Oficiais do Conselho Social
e Econdmico, 2017, Suplemento n.® 13 (E/2017/33).
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Figura I1.5
Despesas nos paises menos desenvolvidos, 2010-2019
Percentagem
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Fonte: Secretariado da CDP, com base no Relatdrio do Secretdrio-geral sobre a implementagéao da resolugdo 75/233 da Assembleia
Geral sobre a revisdo exaustiva quadrienal de politicas das atividades operacionais para o desenvolvimento do Sistema das Nagoes
Unidas (A/76/75-E/2021/57)

Nagdes Unidas. A despesa per capita em PMD ¢ a mais elevada de todos os grupos de paises (ver
A/76/75-E[2021/58, tabela 1).

Certas organizagdes, como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e

o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) tém metas de afetaciio de recursos em PMD.
Estas metas referem-se a recursos agregados e alocados aos PMD, n#o se aplicando necessariamente a
afetacdo a PMD individuais:

A presenca programdtica do PNUD no terreno ¢ financiada sobretudo através de recursos
nucleares distribuidos entre paises contemplados por programas com base nas metas de afetacdo
de recursos do sistema(TRAC) nuclear. O TRAC é um sistema de trés niveis em que 0s recursos
TRAC-1 e TRAC-2 sdo ligados numa bolsa conjunta para apoiar a programagio em dado pais, ao
passo que os recursos TRAC-3 sdo disponibilizados através de uma bolsa separada para apoiar a
resposta a crises. A afetac@o de recursos TRAC-1 e TRAC-2 leva em conta o produto interno bruto
por pessoa e o tamanho da populagio de cada pais. Por decisdo do seu Conselho Executivo, o
PNUD tem o objetivo de assegurar a afetacéio de pelo menos 60 por cento dos recursos TRAC-
1 e TRAC-2 a PMD. Estas regras ndo cobrem recursos ndo nucleares que, frequentemente,
representam uma propor¢ao significativa dos recursos mobilizados em cada pais. A graduacio
da categoria PMD poderia afetar uma percentagem dos recursos nucleares dedicados ao pais
no ciclo orcamental integrado subsequente do PNUD. Contudo, a quantidade de recursos
disponiveis apds a graduagio dependeria de numerosos fatores, incluindo as necessidades do
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pais e o orcamento global do PNUD.

A UNICEF, por deliberacdo do seu conselho de administragio, deve também afetar 60 por
cento dos seus recursos regulares aos PMD e 50 por cento aos paises da Africa Subsaariana. Os
recursos sdo afetados com base num sistema que atribui maior peso aos de mais baixo RNB per
capita, maior mortalidade dos menores de 5 e maior percentagem de populacdo infantil. Isto
resulta naturalmente em que os PMD sejam os maiores beneficidrios, mas também significa que
a graduacdo, por si s6, ndo afeta o volume de recursos afetado a um pais.28

De modo semelhante, os instrumentos especificos geridos ou co-geridos pelas entidades do

sistema das Nac¢des Unidas tém provisdes para PMD. Entre estes, o Sistema de Alocacdo Transparente
do Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF) para o sétimo periodo de reconstitui¢do (GEF-7, 2019-
2022) inclui limites minimos de aloca¢do mais elevados para PMD do que para ndo-PMD (ver tabela

1L6).

Vérias organizacOes ddo apoio substancial a PMD, incluindo andlise de politicas e servigos de

informagcdo, desenvolvimento de capacidades, apoio no acesso a informacéo e recursos e servicos
de defesa e promocdo publicas. Tais formas de apoio nem sempre se refletem substancialmente em
demonstrac¢des de despesa. Os exemplos incluem:

O Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais (UN DESA), a Comissdo Econémica e
Social para a Asia e Pacifico (ESCAP), UNCTAD, a Uniiio Internacional das Telecomunicagdes
(ITU), a Organizaciio Meteoroldgica Mundial (OMM), a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), o secretariado da Convencio-quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas
(UNFCCC) e a Organizacdo para a Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO), entre
outras, mantém programas de investigac@o exclusivos focados em questdes que afetam os PMD;

O UN DESA apoia os PMD com andlises, dados, informacdo sobre medidas de apoio e
desenvolvimento de capacidades, bem como o apoio ao trabalho da CDP nas suas deliberacoes
sobre a inclusdo e graduacgdo da categoria PMD (ver cap. I). Recolhe e divulga informacio sobre
PMD e paises que se graduaram recentemente, mantém o portal para os PMD sobre as medidas
de apoio internacionais, incluindo o apoio a graduacio, e presta servicos de desenvolvimento de
capacidades, especialmente para os paises em fase de graduacio e recém-graduados;

O UNCTAD produz um relatério anual sobre os paises menos desenvolvidos que aborda
tendéncias e problemas de interesse para os PMD, d4 apoio substancial ao Quadro Integrado
Reforcado (ver abaixo) e servicos de desenvolvimento de capacidades aos PMD;

A ESCAP produz um relatdrio anual sobre o desenvolvimento dos paises na regifio Asia-Pacifico com
necessidades especiais que abrange PMD, paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos estados
insulares em desenvolvimento, e assiste no desenvolvimento de capacidades dos PMD na regido;

O Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Desenvolvidos, Paises em
Desenvolvimento sem Litoral e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (UN-OHRLLS)
advoga em favor dos PMD nas Nacdes Unidas e junto de outros parceiros, assiste os PMD na
mobilizacdo de recursos e outras formas de apoio e d4 apoio as consultas em grupo dos PMD.
Também monitoriza a implementagdo de programas de a¢do para PMD e apoiou a formagdo do
Banco Tecnolégico para os Paises Menos Desenvolvidos (ver abaixo), entre outras atividades.

28 Para saber mais, consulte a publicagdo da UNICEF “Assessment of ways to enhance results-based budgeting and
assessment of the resource allocation system” (UNICEF/2017/EB/4).
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Tabela I1.6
Limites minimos de afetagao para o GEF-7 ao abrigo do Sistema de Alocagao Transparente de
Recursos (milhGes de délares dos Estados Unidos)

Biodiversidade 2,0 3,0
Alteragdes climaticas (mitigagéo) 1,0 1,5
Degradagédo dos solos 1,0 15
‘Agregado ‘ 4,0 ‘ 6,0 ‘

Fonte: Secretariado do GEF, alocagdes GEF-7 iniciais ao abrigo do Sistema de Alocagao Transparente de Recursos, documento
GEF/C.55/Inf.03, 1 de julho 2018.

O que acontece ao apoio das Nagdes Unidas apds a graduacdo?

Em geral, quando sdo consultadas sobre possiveis alteracdes na assisténcia pés-graduagio da categoria
PMD no contexto de avaliagdes de impacto ex ante conduzidas pelo UN DESA, a maior parte das
organizacOes afirma que as alteracOes serdo menores e que continuardo a apoiar os paises nas suas
areas de especializacdo com base nas necessidades e vulnerabilidades persistentes dos paises. Vérias
organiza¢des se comprometeram a apoiar os paises através de uma “transi¢do suave” e saida da
categoria (ver cap. I) e o UN-OHRLLS coordena uma equipa de trabalho inter-agéncias para esse efeito.

Mecanismos dedicados primariamente aos paises menos
desenvolvidos e graduados recentes

As seguintes organizacdes e mecanismos dedicam-se exclusiva ou primariamente aos PMD e paises
graduados recentemente:

Banco Tecnoldgico para os Paises Menos Desenvolvidos

O Programas de Acdo para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década 2011-2020 (Programas de
Ac@o de Istambul) apelou a criacdio de um

O Banco Tecnoldgico ¢ um mecanismo de apoio para a ciéncia e a tecnologia, dedi-

cado aos paises menos desenvolvidos que ajudasse a melhorar a base de investigacdo

cientifica e de inovagio nos PMD, promovesse o trabalho em rede entre investigado-

res e institui¢des de investigacdo, ajudasse os PMD a aceder a, e utilizar tecnologias

de importancia critica, e reunisse iniciativas bilaterais e apoios de institui¢des multi-

laterais e do setor privado, tirando partido das iniciativas internacionais existentes.

A plena operacionaliza¢do do Banco Tecnoldgico era o objetivo da meta 17.8 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. O Banco Tecnoldgico, inaugurado oficialmente em 2018, conduz
revisdes comparativas das necessidades de ciéncia, tecnologia e inovacéio nos PMD em colaboragio
com o UNCTAD, a Organiza¢io das Nacdes Unidas para a Educago, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e outras organizagdes; trabalha para estimular a producdo de investigacdio de alta qualidade nos
PMD através do desenvolvimento de capacidades e colaboracio internacional em investigacio; e
trabalha no sentido de robustecer a capacidade das academias cientificas nos PMD, em parceria com
as redes regionais de academias, as comissdes regionais e os bancos regionais de desenvolvimento.
Vdrias iniciativas novas foram introduzidas mais recentemente, incluindo o programa de Parceria no
Acesso a Tecnologia, em colaboracdo com a OMS, UNCTAD e PNUD, para apoiar a transferéncia de
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tecnologias de importancia critica relacionadas com o combate a doenga do coronavirus (COVID-19)
para PMD, de modo a poderem fabricar equipamento e dispositivos médicos e ferramentas de
diagndstico; desenvolvimento de capacidades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdonos PMD
nas areas de biotecnologia em parceria com a UNESCO e a Academia Mundial de Ciéncias para a
promocdo da ciéncia nos paises em desenvolvimento e o Centro Internacional de Engenharia Genética
e Biotecnologia; uma parceria em tecnologias aplicadas a satélites com o Gabinete para Assuntos do
Espaco Exterior para treinar peritos em PMD e desenvolver capacidades na utilizacéo de tecnologia em
satélites em prol do desenvolvimento; os projetos SDG Impact Accelerator no Bangladeche e Uganda,
em parceria com a Turquia e o PNUD para desbloquear talento empresarial e tirar partido de tecnologias
emergentes para melhorar a qualidade de vida; e um programa de inovacdo focado no apoio aos PMD
para explorar a sua vantagem de chegada tardia de modo a tirar partido das tecnologias existentes
através da atividade empresarial, bem como melhorar a sua capacidade de encontrar, adaptar e adotar
tecnologias experimentadas, prontas a usar, e tecnologias indigenas. O Banco Tecnoldgico também
se uniu a Alianca para uma Internet Acessivel, uma parceria com a World Wide Web Foundation que
pretende assegurar acesso equitativo a Internet nos PMD.

O que acontece apds a graduagio?

Apds a graduacdo da categoria PMD os paises continuam a ter acesso ao Banco Tecnolégico PMD
durante um periodo de cinco anos.

Alteragdes climaticas: programa de trabalho para os paises menos
desenvolvidos, Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos e
Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos

Na Convencdo-quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climdticas, declara-se que “as Partes
deverdo ter plenamente em conta as necessidades especificas e as situacOes especiais dos paises
menos desenvolvidos” nas suas agdes tocantes ao financiamento e transferéncia de tecnologia (art.
4 (9)). Essa compreensgo serviu de base a formacdo de um programa de trabalho para os PMD pela
Conferéncia das Partes da Convencéo em 2001 e para apoiar provisdes de flexibilidade estendidas aos
PMD ao abrigo da Convengido e do Acordo de Paris.

Foi formado em 2001 um Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos para dar
orientacdo técnica e apoio aos PMD no processo de formulaciio e implementacdo de planos de
adaptaciio nacionais, preparacdo e implementacio de programas de acdo nacionais de adaptacio,
e implementacio do programa de trabalho PMD. Também d4 orientacdo e conselho técnico sobre
o acesso a financiamento do Fundo Verde para o Clima (GCF) para o processo de formulagio e
implementagdo dos planos nacionais de adaptagio. Pelo menos dois delegados de cada estado-membro
PMD sdo apoiados na participacdo em a¢des de formagdo conduzidas pelo Grupo de Especialistas,
dependendo da disponibilidade de recursos adequados. Também se da prioridade aos PMD noutras
acOes de formaco e eventos organizados ao abrigo da Conferéncia das Partes e seus organismos filiais.

O Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (LDCF) foi formado em 2001 para apoiar
o programa de trabalho para os PMD, incluindo a preparagio e implementacdo dos programas de
acdo para a adaptacdo nacional e, mais recentemente, inclui trabalho relacionado com o processo de
formulagiio e implementacio de planos nacionais de adaptacio. E operado pelo GEF. Até 2020, 0 Fundo
tinha financiado a formulac8o de programas de agio para a adaptaco nacional em 51 paises para ajudar
a identificar necessidades de adaptacio urgentes e imediatas. Aproximadamente 1,6 mil milhdes de



Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

ddlares em financiamento tinham sido aprovados para 305 projetos em PMD para (a) implementar
urgentes medidas de adaptacio indicadas em programas de agfio para adaptagio nacional; e (b)
apoiar a formulacdo de planos de adaptacdo nacional para ajudar os paises a identificar necessidades
de adaptagdo a médio e longo prazo. A avaliacdo em 2020 do programa do Fundo, conduzida pelo
Gabinete Independente de Avaliacio do GEF determinou, entre outras conclusdes, que o apoio do
LDCF tinha resultado em esforcos cataliticos destinados a produzir e demonstrar novas tecnologias e
abordagens e lancou as bases para projetos de maior dimensao.

O que acontece apés a graduagio?

Os paises graduados nio se habilitam a receber novo financiamento do LDCF. Os projetos aprovados
antes e até a salda de categoria continuam a receber financiamento para assegurar a sua plena
implementacio. Os PMD graduados tém acesso, para elaboracdo e implementacdo dos seus planos
de adaptagiio nacionais, ao Fundo Especial para as Alteragdes Climdticas e, ainda mais importante,
ao Fundo Verde do Clima (GCF). O instrumento que governa o GCF, aprovado pela Conferéncia
das Partes em 2011, determina que, na alocagdo de recursos a adaptacdo, leva em consideragdo as
necessidades urgentes e imediatas dos paises em desenvolvimento que sdo particularmente vulnerdveis
aos efeitos adversos das alteracdes climdticas, incluindo os PMD, os pequenos estados insulares em
desenvolvimento e os estados africanos que usam limites minimos de alocacdo. O fundo pretende

chegar a um limite minimo de alocac&o de 50 por cento dos fundos de adaptac@o a esses paises.

Ajuda ao Comércio: Quadro Integrado Reforgado

A Ajuda ao Comércio ¢ um componente da ODA dedicado especificamente a ajudar os paises em
desenvolvimento a superar constrangimentos relacionados com o comércio. E prestada através de
multiplos canais bilaterais, regionais e multilaterais. O Unico instrumento de prestacido de Ajuda ao
Comércio especificamente dedicado a PMD ¢ o Quadro Integrado Reforcado (EIF). Trabalhando
estreitamente com governos, organiza¢des de desenvolvimento e sociedade civil, o EIF apoia os
PMD através de trabalho analitico, apoio institucional e projetos de desenvolvimento de capacidades
produtivas para assegurar que o comércio funcione como caminho de desenvolvimento e reducdo
da pobreza. O EIF emparceira atualmente com 46 PMD, cinco paises graduados recentemente, 24
doadores e oito agéncias parceiras.
O EIF disponibiliza as seguintes formas de apoio:
a. Estudosanaliticos que ajudam os PMD a determinar as suas maiores limita¢des a integragio
comercial e priorizam a¢des para lidar com elas em consonéncia;
b.  Projetos desenvolvimento de capacidades institucionais para melhorar o ambiente
comercial em torno do desenvolvimento sustentavel e inclusivo;
c.  Projetos de desenvolvimento de capacidades no setor produtivo para assegurar aumento
das exportagdes e maior acesso a mercados internacionais para os PMD;
d. Projetos temdticos e regionais para abordar prioridades transversais e promover
interligacOes regionais.
Globalmente, a Ajuda ao Comércio abrange um volume muito maior de instrumentos e fundos,
atingindo os desembolsos da Ajuda ao Comércio em 2019 o volume de 45.8 mil milhdes de ddlares, dos
quais aproximadamente um terco foi para PMD; desse total, o financiamento canalizado pelo EIF atingiu
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os 15 milhdes de délares.?? Contudo, uma das funcdes do EIF é mobilizar e tirar partido de recursos
(financeiros, institucionais, politicos) focados no programa comercial de cada pais e facilitar acesso
ao financiamento da Ajuda ao Comércio acima dos montantes limitados disponiveis através do Fundo
Fiducidrio do EIF.

O que acontece apds a graduagdo?

Os paises graduados continuam a ter acesso a vantagens selecionadas do EIF durante 5 anos apés a
graduacio.®®

Last mile finance: Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para os Bens de Capital

O Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para os Bens de Capital tem por objetivo fazer
com que o financiamento publico e privado trabalhe em prol dos pobres nos PMD. Oferece modelos
de financiamento para o “Ultimo quilémetro” que desbloqueiam recursos publicos e privados,
especialmente a nivel doméstico, para reduzir a pobreza e apoiar o desenvolvimento econémico local.
Em 2020, operava em 39 PMD. Fornecia solugdes inclusivas de financas digitais a mais de 2 milhdes de
pessoas; apoiava 536 governos locais; e supervisionava uma carteira de investimentos de 21 empréstimos
e garantias, a0 mesmo tempo que desembolsou 30 milhdes de ddlares em subvencdes estratégicas, que,
coletivamente, desbloquearam 85 milhdes de délares em financeiro direto e catalitico juntamente com
48 milhGes de ddlares adicionais através de mecanismos de financiamento descentralizado, sobretudo
em PMD.

O que acontece apés a graduagio?

Os programas podem continuar a ser financiados pelo Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
para os Bens de Capital sob as mesmas condi¢des durante um periodo de trés anos. Partindo do
principio de que continuard o progresso do desenvolvimento, o financiamento pode, durante mais
dois anos, ser fornecido através da partilha de custos 50/50 com o governo ou uma entidade terceira.

Programa de Apoio ao Investimento para os Paises Menos Desenvolvidos da
Organizacao de Direito Internacional para o Desenvolvimento e do Gabinete do
Alto Representante

O Programa de Apoio ao Investimento para PMD dd assisténcia legal e profissional a pedido aos
governos de PMD e entidades geridas pelo estado ou do setor privado elegiveis em negociagdes e
resolucdo de conflitos relacionadas com o investimento. O programa também apoia as atividades de
formacdo e desenvolvimento de capacidades. Funciona através de uma colaboracéo entre a Organizagio
de DireitoInternacional para o Desenvolvimento e o UN-OHRLLS e os seus servicos sdo prestados
por firmas de advogados privadas e outros especialistas a custo zero para PMD. Em 2020, a primeira
disputa ao abrigo do Programa de Apoio ao Investimento levou a uma decisdo arbitrdvel favoravel a
Gambia.

29 OCDE, Diregéo da Cooperagéao para o Desenvolvimento, “Ajuda ao Comércio”.
30 Em 2021, o EIF ainda funcionava na Guiné Equatorial, que se graduou em 2017, e em Vanuatu, que se graduou em dezembro
de 2020. Outros PMD graduados que ja tinham beneficiado de apoio do EIF incluem Cabo Verde, as Malvinas e a Samoa.
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O que acontece apés a graduagio?

Os paises graduados continuam a poder candidatar-se a assisténcia ao abrigo do programa durante um
periodo de cinco anos apds a data de graduagio.

Os paises menos desenvolvidos na cooperacao sul-sul e triangular

A cooperagdo sul-sul e triangular tém assumido importancia crescente. Os PMD tém participado
ativamente em ambos. Em geral, o estatuto PMD do pais ndo ¢ um dos principais fatores a determinar
a maior parte da cooperacdo sul-sul e triangular. H4 alguns instrumentos nos quais os PMD tém sido
especialmente ativos. Nem todos sdo liderados por governos. Por exemplo:

e Alniciativa de Energias Renovéaveis e Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Sustentével
dos Paises Menos Desenvolvidos dedica-se a impulsionar mudancas transformadoras em direcéo
ao acesso universal a energia e transicfo para energias renovaveis e eficiéncia energética em
todos os PMD. E integralmente dirigida por PMD e apoiada pelo Centro para o Sul.

o O Consorcio de Universidades dos Paises Menos Desenvolvidos para as Alteracdes Climdticas
¢ uma iniciativa sul-sul de longo prazo para o desenvolvimento de capacidades nos PMD que se
dedica ao trabalho em rede e investigacéio colaborativa, ensinando e formando sobre questdes
relativas as alteracdes climdticas.

H4 outras iniciativas que nfo se dedicam especificamente a PMD mas reservam uma parte
significativa dos seus recursos para estes paises.

Bolsas de estudo e outras formas de apoio financeiro a educagao e
investigacao

Governos, entidades do sistema das Na¢des Unidas, instituicdes educativas e organizagdes privadas

e outras ndo-governamentais ddo bolsas de estudo e financiamento para investigacio a cidaddos dos

PMD. Estas incluem bolsas de estudo para programas de estudo universitdrio, bolsas de investigacgo

para desenvolvimento de capacidades de investigadores, bolsas de viagem para participacio em

conferéncias académicas, ou fundos de investiga¢do para conduzir projetos de investigacio (a

formac@o diplomdtica ¢ abordada na sec¢io seguinte). Em certos casos, o apoio ¢ dado exclusivamente

a cidaddos de PMD; noutros, os cidaddos dos PMD recebem prioridade. Os exemplos incluem:

o A UNESCO d4 prioridade e apoio financeiro a PMD (juntamente com outros agrupamentos
de paises) através do seu Programa de Participac@o e oferece um numero limitado de bolsas a
alguns candidatos de PMD para educacéo e formacio em varios centros da UNESCO (p. Ex., 0
Instituto IHE-Delft para a Educacio sobre a Agua);

o O programa de bolsas de estudo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas
estd disponivel a jovens cientistas de paises em desenvolvimento, especialmente os menos
desenvolvidos, para realizar investigacdo que promova a compreensdo da base cientifica do
risco das alteracOes climdticas induzidas pelos seres humanos, os seus impactos potenciais e as
opgdes de adaptagdo e mitigacio;

o A Faculdade de Direito da Universidade da Califérnia em Berkeley oferece uma derrogacdo de
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metade dos custos dos Mestrados em Direito (LL.M.) a cidaddos de PMD;

J Os cidaddos de PMD e outros paises em desenvolvimento recebem alta prioridade na atribuicdio de
bolsas do Mestrado em Direito da Universidade de Barcelona em Direito e Politicas Econémicas
Internacionais;

e A Organizacio para as Mulheres na Ciéncia no Mundo em Desenvolvimento tem um programa
de investigac8o para as mulheres de paises que esto a ficar para trds na investigaco cientifica e
tecnologica, o que inclui a maior parte dos PMD;

o Um programa de bolsas de investigacfo co-patrocinado pela UNESCO e Republica da Coreia
oferece 25 bolsas de dois meses a cidadios de PMD em Africa, na Asia e Pacifico.

Pode encontrar mais exemplos em www.un.org/ldcportal/scholarships.

Apoio a participacao nos féruns das Nacdes Unidas e outros

Foram disponibilizadasvarias medidas deapoio paraajudar os PMD a participar em férunsinternacionais
para as decisdes politicas, seja limitando as sus contribuicdes obrigatérias para o or¢camento, dando
apoio as viagens, formac&o aos negociadores, ou flexibilidade nos requisitos de comunicagéo/relatério
no cumprimento de acordos internacionais.

Limites e descontos sobre a contribuicdo dos paises menos
desenvolvidos para os orcamentos do sistema das Nagdes Unidas

Os PMD beneficiam de limites, descontos ou outras condi¢des favordveis relativamente as suas
contribuicdes para os orcamentos das entidades do sistema das Nacdes Unidas. Estas vantagens sdo
determinadas seguindo os dois métodos principais que se aplicam a todos os estados-membro:

a.

A maior parte dos orcamentos do sistema das Nagdes Unidas baseia-se numa “escala de
avaliagdes” (i.e., as percentagens do orcamento pelas quais cada pais ¢ responsdvel) usada
no orcamento regular das Nacdes Unidas. A escala determina-se com base na capacidade de
pagamento, que ¢ calculada com base nos indicadores de RNB, fardo de divida, rendimento
per capita e outros critérios. Os PMD beneficiam exclusivamente de uma taxa maxima
(atualmente 0,01 por cento do or¢amento). Na prdtica, contudo, a escala de avaliac@o para
amaior parte dos PMD estd abaixo de 0,01 por cento do orgamento, dado o seu rendimento
e outros critérios que afetam o cdlculo das escalas de avaliacio;

b Um pequeno nimero de agéncias (ITU, Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual,
Unido Postal Universal) usa um sistema baseado em classes de contribui¢do. Cada
classe corresponde a uma certa quota-parte (ou varias) de uma unidade de contribuicgo
predeterminada. Os paises decidem a que classe pertencerdo (e portanto o volume da sua
contribuicdio) mas sé os PMD podem optar pela contribuicéo aos niveis mais baixos.

Existem acordos semelhantes para os secretariados de convencdes internacionais. No caso do
secretariado da UNFCCG, as contribui¢des dos PMD nio podem exceder 0,01 por cento do total, ao
passo que, para 0os outros paises, o teto aplicavel € 25,00 por cento.
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Tabela Il.7

Regras para as contribui¢goes dos paises menos desenvolvidos para os orgamentos do sistema
das Nagoes Unidas

Orgamento regular
(e Fundo de Capital
Operacional)

Operagdes de
manutengao da paz

Mecanismo
Internacional
Residual para
Tribunais Penais

A escala de avaliagdes é
determinada a cada trés anos
numa resolugdo da Assembleia
Geral com base na capacidade
de pagamento, traduzida em
indicadores de rendimento
nacional bruto (RNB), fardo de
divida e rendimento per capita,
entre outros.

Cada estado-membro recebe uma
percentagem (a taxa de avaliagéo),
correspondente a quota-parte

do orgamento regular que a sua
contribuigdo igualara.

A taxa minima de avaliagéo é
0,001% e 0 maximo

€ 22%.

A contribuigdo é baseada na
escala de avaliagOes relativa ao
orgamento regular, ajustada com
prémio no caso dos membros
permanentes do Conselho de
Seguranga, e com descontos no
caso de todos 0s paises com
produto interno bruto per capita
abaixo da média do dos estados-
membro. Os estados-membro sdo
agrupados em niveis com base no
RNB per capita, sendo descontos
maiores aplicados aos niveis dos
paises com rendimentos mais
baixos.

Metade do orgamento € paga por
estados-membros com base na
escala de avaliagdes aplicdvel ao
orgamento regular das Nagoes
Unidas e metade de acordo com
as taxas de avaliagdo aplicdveis as
operagdes de manutengdo da paz.

Apoio especifico

para PMD

A taxa maxima para
PMD € 0,01%.

Os PMD tém direito
ao maior desconto:
90%.

Os PMD beneficiam
do limite sobre a
taxa de avaliagéo do
orgamento regular
e do desconto da
taxa de avaliagdo
para as operagdes
de manutengéo da
paz.

0 que acontece apos a graduacao

O limite de 0,01% ja ndo se aplica.
Isto elevaria as contribuigdes dos
paises graduados que excedessem
a taxa de avaliagdo de 0,01% de
acordo com a férmula aplicada
para determinar a capacidade de
pagamento. Nao tem impacto
naqueles que ndo excedem essa
taxa.

As mudangas na lista de PMD
efetuadas apds a aprovagéo da
escala seriam refletidas num perfodo
de escala subsequente (p. ex., a
escala aprovada em dezembro

de 24 ainda consideraria PMD um
pais com data de graduacéo efetiva
em 2026).

A taxa de desconto aplicével aos
paises graduados com RNB per
capita abaixo da média de todos os
estados-membro (a maior parte dos
PMD) seria 80%. A taxa de desconto
é reduzida progressivamente para 0s
paises com rendimentos superiores
a média.

0 montante devido pelo

pais graduado aumentara
proporcionalmente a quaisquer
aumentos na taxa de avaliagdo para
0 orgamento regular ou orgamento
de operagdes de manutengdo da
paz.

continua >>
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Tabela I1.7 (continuagéo)

Agéncias
especializadas

e organizacoes:
FAO, ILO, UNESCO,
UNIDO, WMO,

OMS, Comissao
Preparatdria CTBTO,
IAEA, TPI, IOM, ISA,
ITLOS, OPCW

Unido
Internacional das
Telecomunicagdes
(ITV)

Organizagao Mundial
da Propriedade
Intelectual (WIPO)

Unido Postal
Universal (UPU)

A contribuigdo baseia-se na
escala de avaliagOes utilizada no
orgamento regular das Nagoes
Unidas, em certos casos ajustada
para restringir o nimero de
membros pela aplicagdo de um
coeficiente.

Selegdo voluntdria de uma
classe de contribuigdo baseada
em quotas ou multiplos de uma
unidade anual de contribuicéo de
CHF 318 000.

Selegdo voluntdria da classe

de contribuigdo, cada uma
correspondente a uma quota-parte
de uma unidade de contribuigdo
determinada bienalmente; s6
certas categorias de paises em
desenvolvimento se habilitam

a contribuir na classe de
contribuicdo mais baixa (classe S).

Selegdo voluntdria da classe

de contribuigdo, cada uma
correspondente a uma quota-parte
(de 7 a 50 unidades)

de uma unidade de contribuigdo
predeterminada.

Apoio especifico

para PMD

Os PMD beneficiam
de limite na taxa

de avaliagdo do
orgamento regular.

A UNIDO, uma
das entidades que
ajustam a escala
devido a restrigdo
do ndmero de
membros, ndo
aplica este
coeficiente aos
PMD, cuja taxa
poderd exceder
0,01%.

S6 os PMD podem
contribuir com
1/8 0u1/16 de
uma unidade de
contribuigao.

S6 0s PMD podem
contribuir ao nivel
mais baixo da
classe mais baixa,
1/32 de unidade.

S6 0s PMD podem
contribuir com 0,5%
de uma unidade de
contribuigdo. Os
Pequenos Estados
Insulares em
Desenvolvimento
com uma populagéo
inferior a 200 000
podem contribuir
com 0,1% por
unidade.

0 que acontece apos a graduacao

Quanto ao orgamento regular, deixa
de se aplicar o limite de 0,01%.

No caso da UNIDQ, a derrogagao da
aplicagdo do coeficiente deixa de se
aplicar apés a graduagéo.

Em principio, a contribuigdo minima
seria 1/4 de unidade. O Conselho
da ITU pode autorizar um pais em
graduagdo a continuar a contribuir
nas classes mais baixas.

Os paises em desenvolvimento néo-
PMD com uma taxa de avaliagdo do
orgamento geral de menos de

0,01% contribuem 1/16; os paises
em desenvolvimento ndo-PMD com
uma taxa de avaliagdo do orgamento
geral entre 0,02% e 0,10% contribuem
com 1/8. Os outros contribuem com
1/4 e acima.

Os paises graduados contribuem
pelo menos 1 unidade. Em
circunstancias excecionais, 0
Conselho Administrativo pode
autorizar temporariamente

que paises ndo-PMD sejam
colocados na categoria de 0.5
unidades.

Abreviagoes: FAQ, Organizagao para a Alimentagéao e Agricultura das Nagoes Unidas; ILO/OIT, Organizagao Internacional do
Trabalho; UNESCO, Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura; UNIDO/ONUDI, Organizagdo das Nages
Unidas para o Desenvolvimento Industrial; WMO/OMM, Organizagdo Meteoroldgica Mundial; WHO/OMS, Organizagdo Mundial de
Saude; CTBTO, Tratado de Proibigao Total de Ensaios Nucleares; IAEA, Agéncia Internacional da Energia Atomica; ICC/TPI, Tribunal
Penal Internacional; I0M, Organizagdo Internacional para as Migragdes; ISA, Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos; ITLOS,
Tribunal Internacional do Direito do Mar; OPCW, Organizagao para a Proibigao de Armas Quimicas.
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As contribui¢des para fundos e programas como a UNICEF e PNUD sdo voluntdrias. As
contribuicdes para a OMC sdo determinadas com base na quota-parte de cada membro no comércio
internacional, sem concessdes especificas para PMD.

A Tabela II.7 resume o sistema de determinac¢do das contribuicdes dos PMD e as concessoes
especificas para PMD, bem como os efeitos da graduagio da categoria PMD.

Algumas organizacGes e convencdes também concedem maior flexibilidade aos PMD com
pagamentos em atraso. No quadro da Convencdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia
Informacdio e Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comércio Internacional e da Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, os
PMD estdo isentos da proibicdo de elegibilidade para as respetivas dire¢des da Conferéncia das Partes
e drgdos subsididrios no caso dos paises com pagamentos em atraso hd dois anos ou mais.

Apoio as viagens

Os representantes dos governos de PMD recebem apoio as viagens para participar nas sessdes anuais
da Assembleia Geral. As Na¢des Unidas pagam as viagens (mas ndo as despesas de subsisténcia) de
até cinco representantes por PMD em comparéncia a uma sessdo regular da Assembleia Geral; um
representante por PMD em comparéncia a uma sessdo especial ou de emergéncia da Assembleia Geral;
e de um membro de missfo permanente em Nova Iorque designado como representante ou substituto
a uma sessdo da Assembleia Geral.
Apdsa graduacdo, mediante pedido, o apoio as viagens pode ser prorrogado durante um periodo
de até trés anos.
Vérias organizacdes das Nacdes Unidas e suas Convengdes estabeleceram mecanismos
financeiros para financiar a participaciio de PMD nos seus processos. Por exemplo:
J Foi criado um fundo fiducidrio especifico pelo UN-OHRLLS para despesas de viagem, deslocagdes
entre porto de chegada e alojamento e subsisténcia didria de até dois representantes de PMD para
comparecer as principais conferéncias promovidas pelas Na¢des Unidas e cimeiras de ministros;

J Um fundo fiducidrio criado ao abrigo da UNFCCC financia deslocagdes de dois representantes
as sessbes dos dérgios subsididrios da Convencéo e as deslocacdes de trés representantes para
participacdo nas sessdes da Conferéncia das Partes;

e A OMS financia a deslocagiio de um representante a Assembleia Mundial da Satde e sessdes do
Conselho Executivo;

o O Gabinete das Nacdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade financia as deslocagdes de
um representante ao Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencio da Criminalidade e a
Justica Penal (a cada 5 anos) e a Conferéncia dos Estados Partes da Convencéo da ONU Contra
a Corrupg¢do;

] AUNIDO financia as deslocacdes do Ministro da Industria e Comércio (ou equivalente) a Conferéncia
Ministerial sobre os Paises Menos Desenvolvidos, e oferece outras formas de apoio as viagens;

o Os PMD recebem apoio as viagens para comparecer as conferéncias ministeriais da OMC.
Outras organizacdes ddo apoio financeiro a participacio de PMD em vdrias conferéncias

e reunides internacionais, incluindo as da Convencdio das Nagdes Unidas Contra a Corrupgio, a

Convencdo Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco, ITU (bolsas para comparecer a reunides do

Grupo Consultivo do Desenvolvimento das Telecomunicag¢des), o Protocolo de Montreal sobre as



Medidas de apoio internacional para os paises menos desenvolvidos

Substancias que Deterioram a Camada de Ozono, Convencio de Viena para a Proteciio da Camada
de Ozono, Comissdo FAO/OMS Codex Alimentarius, a Organiza¢do Mundial para a Saide Animal, o
secretariado da Convencdo Fitossanitdria Internacional e o Tribunal Penal Internacional, bem como
processos no seio do Secretariado das Nagdes Unidas, incluindo o Processo Consultivo Informal
Aberto sobre os Oceanos e Direito do Mar.

Desenvolvimento de capacidades para participacdo em negociagdes

Os préprios paises menos desenvolvidos formaram grupos especializados de PMD em vdrias institui¢des
internacionais, permitindo-lhes negociar em conjunto, ao invés de o fazer individualmente, ou como
parte de grupos maiores e mais heterogéneos de paises para promover temas de interesse partilhado.
Além disso, varias organizacGes tém programas para ajudar a desenvolver as capacidades dos PMD de
participar em negociagdes. Por exemplo:

o O Instituto das Na¢des Unidas para a Formacdo e Investigacdio tem bolsas para cidadios de
PMD que queiram participar no seu Programa de Diplomacia Multilateral e cursos de formagio
diplomatica principais;

] O secretariado da OMC realiza cursos especializados para participantes de PMD em Genebra,
incluindo um curso de trés semanas de introduc@o as politicas comerciais para PMD bem como
um curso intermédio de uma semana sobre questdes prioritdrias para PMD na OMC. Os cursos
pretendem robustecer as capacidades humanas e institucionais dos PMD para melhorar a sua
participacdo no sistema comercial multilateral. A OMS também colabora com outras agéncias
para desenvolver as capacidades comerciais dos PMD. Dé-se igualmente apoio institucional ao
Grupo PMD, que beneficia da assisténcia administrativa de uma pessoa dedicada a essa funcéo
na Unidade PMD da Divis@o de Desenvolvimento na OMC. A OMC ainda oferece programas de
estdgio de que os participantes dos PMD sao os principais beneficiarios, dando aos participantes
a possibilidade de trabalhar no secretariado da OMS (Programa de Estdgio dos Paises Baixos)
ou nas missdes permanentes da OMC em Genebra (programa de estdgio nas missdes francesa
e irlandesa permanentes). O Programa da China dd apoio a um programa de estdgio, mesas-
redondas anuais sobre temas relacionados com a ades#o, a participa¢iio de coordenadores PMD
em reunides selecionadas e um didlogo sul-sul sobre os PMD e o desenvolvimento, entre outras
formas de apoio (ver também seccéo B.5);

] O Centro Consultivo de Direito da OMC presta servicos a PMD sem que estes tenham de se
tornar membros;

J O Fundo Fiducidrio de Assisténcia Técnica Voluntdria para Apoiar a Participacdo dos Paises
Menos Desenvolvidos e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento no Trabalho do
Conselho dos Direitos Humanos dd formacfio sobre direitos humanos e envolvimento no
trabalho do Conselho, programas de investigacéo e estudo e formacéo pratica de inclusdo para
delegados, sessdes informativas anuais a delegados em Nova Iorque sobre a intera¢do com a
Assembleia Geral, e formacdes regionais;

J O Fundo para os Pafses Menos Desenvolvidos tem financiado programas para desenvolver a
capacidade dos PMD para participar eficazmente nos processos relacionados com as alteracoes
climdticas, incluindo a formacfio de membros sénior dos governos, e desenvolvimento de
estratégias de negociacfio e produtos de conhecimento. O Grupo PMD mantém uma lista
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de recursos para negociadores dos PMD no ambito das alteragcdes climdticas. O Instituto
Internacional do Ambiente e Desenvolvimento (IIED) apoia o Grupo PMD a pedido com
conselhos legais, estratégicos e técnicos sobre as negociacOes relativas ao clima.

Outras formas de apoio a participagao em foruns internacionais

Flexibilidade nos requisitos de comunicagao/relatorio

Ao abrigo de certos acordos, os PMD tém mais flexibilidade nos requisitos de comunicagéo/relatério.
A secgio sobre medidas de apoio relacionadas com o comércio contém alguns exemplos disto na
area do comércio e implementagio dos compromissos da OMC. Ao abrigo da UNFCCC, aos PMD
e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) é permitida flexibilidade na sua
comunicacdo e relatérios, o que se refere principalmente ao calenddrio de entrega de relatérios tais
como as comunicagdes nacionais e os relatérios de atualizac¢do bienais (os PMD e SIDS sdo convidados
a entregar os seus relatdrios consoante as suas possibilidades). Os PMD e SIDS puderam entregar os
seus primeiros relatérios de atualizac@io bienais consoante as suas possibilidades, ndo sendo obrigados
a cumprir o prazo de de 2014, como outras Partes do Anexo I. A flexibilidade também se estende ao
grau de detalhe a incluir nos diferentes relatérios e processos de revisdo associados.

Apoio aos custos de representagao diplomatica

O Cantdo de Genebra subsidia os custos de renda das missdes permanentes dos PMD em Genebra, até
certo limite mensal.



CAPITULO Il

Indicadores, metodologia e fontes de
dados para os critérios de pais menos
desenvolvido

Visao Geral

Como se discutiu no capitulo I, a Comissio de Politicas para o Desenvolvimento (CDP) utiliza trés
critérios para identificar os paises menos desenvolvidos (PMD):
a. Rendimento nacional bruto (RNB) per capita;

b.  Indice de Ativos Humanos (IAH);
c. Indice de vulnerabilidade econémica e ambiental (EVT).

O RNB per capita serve como medida do rendimento e do nivel geral de recursos disponiveis no
pais, ao passo que o IAH e o EVI medem os principais impedimentos estruturais ao desenvolvimento
sustentavel. Tanto o IAH como o EVI sdo indices compostos por vérios indicadores (ver abaixo). Estes
indicadores foram selecionados pela CDP com base na sua relevancia para a medicdo de impedimentos
estruturais, a sua viabilidade metodolégica e a disponibilidade dos dados no tocante a frequéncia e
abrangéncia. De forma a assegurar a comparabilidade entre paises, todos os indicadores se baseiam em
dados disponiveis internacionalmente.

Os critérios e resultados de todos os estados-membros das Nacdes Unidas nas regides em
desenvolvimento sio publicados no sitio da CDP." Aplicar os critérios a todos estes paises assegura a
identificacdo de possiveis candidatos a inclusdo. Além disso, uma vez que a categoria PMD pretende
abordar os desafios dos “menos desenvolvidos entre os pafses em desenvolvimento”,2 os critérios e
indicadores tém de permitir as comparacdes entre PMD e outros paises em desenvolvimento.?

Este capitulo descreve detalhadamente a metodologia e fontes de dados utilizadas para o clculo
dos critérios PMD. Usa-se paises como exemplos ilustrativos destes calculos, com base na revisiao
trienal de 2021.% Os indicadores de PMD, metodologia e fontes de dados sio utilizados ocasionalmente
para refletir mudancas na compreensdo do desenvolvimento sustentdvel e na disponibilidade dos
dados. Disponibilizar-se-4 informagdo atualizada sobre os critérios PMD no sitido da CDP em http://
bit.ly/CDP-LDCs.

1 A lista de pafses nas regides em desenvolvimento estd na publicagdo da Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas
"Standard country or area codes for statistical use (M49)".
2 Resolugdo 2768 (XXVI) da Assembleia Geral.

3 Do ponto de vista técnico, os valores dos indicadores de ndo-PMD também desempenham um papel nos calculos de
conversdo dos valores dos indicadores em pontuagdes de indice (ver caixa 11.2).
4 Todos os dados para as revisoes trienais desde 2006, incluindo fontes de dados especificas sobre cada pais, estdo

disponiveis em www.bit.ly/LDC-data.
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Rendimento nacional bruto per capita

Defini¢do, metodologia e fontes de dados

Definigao e fundamentos

O RNB per capita dé informacao sobre o estatuto do rendimento e nivel geral de recursos disponiveis
num pais. O RNB ¢ igual ao produto interno bruto (PIB), menos os rendimentos primdarios pagaveis a
unidades ndo-residentes (p. ex., rendimento de investimentos canalizado para cidaddos estrangeiros)
mais rendimentos primdrios a receber de unidades nio-residentes (p. ex., remuneracdo e saldrios
recebidos por residentes que trabalhem temporariamente no estrangeiro para empresas estrangeiras,
proveitos do licenciamento de pescas, quotas vendidas a frotas pesqueiras estrangeiras, etc.).

Metodologia

O RNB em divisa local ¢ registado nas contas nacionais de acordo com os padrdes internacionais
relevantes.’ E entdo convertido em divisa comum, o délar dos Estados Unidos, utilizando o método
Atlas do Banco Mundial para calcular os fatores de conversdo. O método do Atlas baseia-se nas taxas
de cambio do mercado, mas pretende reduzir o impacto das flutuagdes da taxa de cambio a curto
prazo no RNB em ddlares dos Estados Unidos (ver caixa I1I.1). O RNB em doélares dos Estados Unidos
divide-se entdo pela populacdo anual do pais para determinar o RNB per capita.

Fontes de dados

O RNB per capita ¢ calculado pela Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas (UNSD) com recurso a sua
base de dados National Accounts Main Aggregates (AMA). Esta base de dados contém dados relativos
ao RNB em divisas locais respetivos a todos os estados-membros das Na¢cdes Unidas bem como dados
populacionais da Divisdo de Populacio das Nagdes Unidas (UNPD). Para calcular a taxa de cambio
Atlas, a UNSD usa dados da AMA sobre as taxas de cambio (do Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
ou outras fontes adequadas) e deflacionadores do PIB, bem como dado dos pesos relativos das divisas
nos direitos especiais de saque (SDR) do FMI.

Para reduzir o impacto das flutuagdes a longo prazo sobre o RNB, a CDP usa uma média simples
dos udltimos trés anos do RNB per capita calculado pela UNSD como medida de rendimento; por
exemplo, para a revisdo trienal de 2021, usou-se a média do RNB per capita de 2017, 2018 e 2019.

Inclusion and graduation thresholds

O limiar de inclus@o foi colocado a uma média de trés anos do nivel do RNB per capita, que o Banco
Mundial utiliza para definir paises de baixo rendimento. Na revisdo de 2021, o limiar de inclusdo na
categoria PMD era $1 018.° O limiar de graduagiio é de 20 por cento acima do limiar de inclusio; era $1
222 na revisdo de 2021. O limiar de graduacdo baseado exclusivamente no rendimento (que permite a
um pafs habilitar-se a graduac@o, mesmo que ndo cumpra os outros dois critérios) ¢ o dobro do limiar
de graduacio normal e estava em $2 444 na revisdo de 2021.

Uma vez que o Banco Mundial ajusta o seu limiar de rendimento todos os anos, os limiares de
inclusdo e graduacdo do critério RNB sdo correspondentemente ajustados de uma revisdo trienal para

5 0 padrdo mais recente é o System of National Accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais 2008), embora varios
paises ainda usem a versao anterior do sistema para compilar as suas contas nacionais.
6 Os limiares do Banco Mundial para a sua categoria de pais de baixo rendimento eram $995 em 2017, $1 025 em 2018

e $1035em 2019.


https://www.un.org/en/desa
https://cdp.un.org/
https://cdp.un.org/
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Caixa .1
0 método Atlas do Banco Mundial

0 método Atlas do Banco Mundial usa o fator de converséo Atlas para converter uma divisa local numa divisa
comum. O fator de conversdo em dado ano é a média da taxa de cdmbio de um pais (divisa local face ao délar
dos Estados Unidos) para esse ano e as suas taxas de cdmbio dos dois anos precedentes, ajustadas para levar
em conta a diferenga entre a taxa de inflagdo no pais e a inflagdo internacional. O objetivo do ajuste é reduzir
quaisquer alteragdes na taxa de cambio causadas pela inflagéo.

Ataxa de inflagdo de um pais entre 0 ano t e 0 ano t-n (rt_n) é medida pela mudanca no seu deflacionador

doPIB(P) :

_ P
pr—n

Ainflagdo internacional entre 0 ano te 0 ano t-n (rffffm) ¢ medida usando a mudang&o num deflacionador com
base na unidade de direitos de saque especiais (SDR) do Fundo Monetério Internacional. Conhecida como como “SDR
deflator” ou deflacionador de direitos de saque especiais, € uma média ponderada dos deflacionadores do PIB (em
termos dos SDR) na China, Japao, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Estados Unidos da América e zona
Euro, convertidos para valor em ddlares dos Estados Unidos; 0s pesos sdo 0 montante de cada divisa numa unidade
SDR.

SDRS

sprs _ P

t=n SDRS
t-n

0 fator de converséo Atlas (divisa local face ao ddlar dos EUA) por dado pais pelo ano t (€™ 6 dado

por:

atlas __ l rr—l +e 7",_2
7 3 4 -1 SDRS$ -2 SDR$

ris

em que e, € a taxa cambial média anual (divisa local face ao délar dos EUA) para o ano t.

Fonte: Banco Mundial, “The World Bank Atlas method: detailed methodology”. A fonte contém explicagées adicionais e
célculos exemplificativos.

outra. E importante notar, contudo, que o Banco Mundial ajusta os seus limiares em fun¢io de uma
medida da inflacdo mundial.” Isto significa que os limiares de inclusio e graduagdo podem ser vistos
como constantes em termos reais.

Valores de rendimento nacional bruto na revisao trienal de 2021

A figura IT1.A.1 no apéndice mostra os dados de RNB de todos os paises em desenvolvimento incluidos
na revisdo trienal de 2021, ao passo que a caixa amplia a por¢do da figura relacionada com todos os
paises incluidos na revisdo com um RNB per capita inferior a $7 ooo (isto inclui todos os PMD).

A figura mostra que a maioria dos PMD continua a ter um rendimento per capita muito baixo
(tanto em termos absolutos como relativamente a outros paises em desenvolvimento). Na revisfo
de 2021, 18 PMD tinham um RNB per capita acima do limiar de graduac@o. Quinze desses paises ja se
encontram em vdrias fases do processo de graduacdo discutido no capitulo I deste Manual. Os outros
trés satisfazem apenas o limiar de graduacfo relativo ao rendimento (definido a $1 222 na revisdo
trienal de 2021) e portanto ainda ndo se habilitam a graduacgo.

7 0 Banco Mundial utiliza o deflacionador de direitos de saque especiais como medida da inflagdo mundial. Ver também
caixa lll.1.
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indice de Ativos Humanos

Composition

O IAH ¢ uma medida do nivel de capital humano. Baixos niveis de capital humano representam grandes
impedimentos estruturais, ndo sé porque sdo uma manifestaciio de desenvolvimento insustentdvel mas
também porque limitam as possibilidades de producio e crescimento econémico, impedem a erradicacéio
da pobreza, exacerbam as desigualdades e prejudicam a capacidade de recuperar de choques externos.

A boa satde ¢ parte integral do bem-estar humano em todas as suas dimensdes. Melhorar o estado
de satde das populacdes aumenta a sua produtividade econdémica, melhora o sucesso escolar e reduz a
pobreza. O baixo nivel de escolaridade ¢ um grande obstdculo ao desenvolvimento, significando uma
escassez geral de aptiddes de organizacfo e funcionamento da economia, refletindo ainda baixa capacidade
de absorver avancos tecnoldgicos. Como se discutiu no capitulo I, a CDP revé regularmente os critérios
PMD e ocasionalmente introduz melhorias para refletir avancos no entendimento dos impedimentos ao
desenvolvimento sustentével e melhorias na disponibilidade dos dados. Em 2020, a CDP decidiu substituir
o indicador sobre a prevaléncia de subnutri¢do pelo indicador de prevaléncia de baixa estatura. O novo
indicador adapta-se melhor a medicfo da subnutricdo como desvantagem para o desenvolvimento, ao
passo que a prevaléncia da subnutri¢io é mais um indicador da disponibilidade dos alimentos. Além disso,
o indicador de baixa estatura tem melhor cobertura de dados. Adicionalmente, para abordar desigualdades
de género na educacio que tém impactos negativos a longo prazo no desenvolvimento sustentavel, em
particular a discrimina¢io contra as raparigas, a CDP adicionou outro indicador ao indice: o indice de
paridade de género na taxa bruta de matriculas no ensino secunddrio. O indicador escolhido tem a melhor
cobertura de dados, especialmente no tocante aos PMD. O indice consiste agora em seis indicadores, trés
sobre a saude e nutri¢do e trés sobre a educacgo (ver figura IIL.1). Todos os seis indicadores tém um peso
igual de um sexto no IAH. Um IAH mais elevado representa maior desenvolvimento do capital humano.

Figura Il1.1
Composicao do indice de ativos humanos

Mortalidade menores de 5

indice de
salide

Prevaléncia de hipotrofia

Récio de mortalidade materna

indice de Ativos
Humanos
Taxa bruta de matriculas no ensino secundario

Indice de Taxa de literacia adulta

educagao

indice de paridade de género na taxa bruta de
matriculas no ensino secunddrio

Fonte: Secretariado da CDP.
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Sendo os indicadores do IAH medidos em unidades diferentes, os valores dos indicadores sdo
antes de mais convertidos em pontuagdes de indice entre o e 100. A média destas pontuagdes de
indice ¢ entdo a pontuagdo IAH final de dado pais. A caixa III.2 descreve a metodologia (conhecida
como procedimento mdx.-min.) utilizada para converter os valores dos indicadores em pontuacdes
de indice.

Caixa .2
Procedimento max.-min. para converter indicadores em indices

De forma a construir indices cujos valores podem ir de 0 a 100, os valores minimo e maximo admissiveis (tam-
bém conhecidos como limites inferior e superior) tém de ser determinados em primeiro lugar. A CDP baseia estes
limites na distribui¢do dos valores dos indicadores entre todos os pafses em desenvolvimento (ver tabelas II1.1
e 1.4 nas secgdes que explicam os calculos do IAH e EVI para obter os valores exatos). Contudo, de forma a re-
duzir o impacto dos valores discrepantes na distribuicdo dos valores do indice, os limites podem ser redefinidos
acima (no caso do inferior) do minimo real (méximo) do conjunto de dados do indicador. Em geral mantém-se
constantes os limites de uma reviséo trienal para outra. Além disso, para um indicador (vitimas de catéstrofes),
os valores s&o transformados utilizando o logaritmo natural de forma a lidar com possiveis distorges causadas
por distribuigBes altamente enviesadas de valores de dado indicador, ou para refletir o facto de que os impedi-
mentos associados s&o nitidamente ndo-lineares nos valores dos indicadores.

A férmula bésica para converter um valor de indicador (V) numa pontuagéo de indice (1) € a seguinte:

V-min_value
1= 100X yax_value-min_value

em que
min_value é o valor minimo admissivel (limite inferior); e
max_value é o valor maximo admissivel (limite superior).

Para os paises com valores dos indicadores abaxio (acima) do limite inferior (superior), o valor real do
indicador é substituido pelo limite inferior (superior) resultando numa pontuagéo de indice de 0 (100).

Em certos casos, o indicador e os critérios apontam para sentidos opostos. Por exemplo, a elevada mor-
talidade de menores de 5 significa um nivel baixo de capital humano. Nestes casos, usa-se a seguinte formula
ajustada:
max_value -V

I*=100 - 7 =100 x

max_value - min_value

Mais uma vez, os valores reais dos indicadores sdo substituidos pelos limites inferior ou superior, se
necessario.

Limiares de inclusao e graduacao

Desde 2014 que os limiares de inclusfo e graduacio para o IAH estdo fixos aos niveis da revisdo de
2012, sendo permitidos ajustes devidos a possiveis mudancas nos indicadores, metodologias ou fontes
de dados em revisdes futuras.®

Apesar das alteragdes na composiciio do IAH introduzidas em 2020, a distribui¢fio global das

8 Previamente, os limiares do IAH e EVI tinham sido estabelecidos em cada revisdo com base na distribuigdo dos valores
de um grupo de referéncia para o IAH e EVI, que mudaram ao longo do tempo (ver Atas Oficiais do Conselho Social
e Econémico, 1991, Suplemento n.° 11 (E/1991/32)). A passagem ao uso de limiares absolutos permitiu aos paises
habilitarem-se a graduagédo se fizessem progressos significativos na ultrapassagem de impedimentos estruturais que
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pontuagdes de indice pelos limiares ndo foi afetada, pelo que é desnecessario ajustar os limiares neste
momento. Assim sendo, o limiar do IAH para a inclusfio na categoria PMD na revisdo trienal de 2021 foi
definido a 60, mesmo valor que em 2012, € o limiar de graduagao a 10 por cento acima do limiar de inclus@o,
a 66.

Definicao, metodologia e fontes de dados dos indicadores
Mortalidade menores de 5

Definigdo e fundamentos

O indicador ¢ definido pela OMS e outras organizacgdes relevantes como “probabilidade de morrer
entre o nascimento num ano ou periodo especificos antes de atingir os cinco anos de idade, se sujeito
a taxas de mortalidade especificas do grupo etdrio desse periodo”. Exprime-se como mortes por cada
1 000 nascidos vivos. A mortalidade de menores de 5 (UsMR) d4 informacdo abrangente sobre os
impactos na satide das condicGes sociais, econdémicas e ambientais num pais. Embora o indicador
meca especificamente a sobrevivéncia infantil, ¢ vista como adequada e melhor medida disponivel do
estado global de saude de uma populacio, especialmente nos PMD.

Metodologia

O Grupo Inter-Agéncias para a Estimativa de Mortalidade Infantil (IGME) estima a UsMR a momentos
especificos com base em todas as estimativas recolhidas nos paises, que se considerem de qualidade
suficiente. As estimativas especificas por pais sfo derivadas de varias fontes, incluindo sistemas de
registo de vida e inquéritos que inquiram junto das mulheres acerca da sobrevivéncia dos seus filhos
de forma detalhada ou resumida. Ao passo que o uso de sistemas de registo vital completos ¢ o método
preferido, estes sistemas estdo geralmente ausentes nos PMD, pelo que os inquéritos ou censos
nacionais representativos constituem a principal fonte de dados. O método de estimativa selecionado
pela IGME assegura que os dados sejam compardveis entre paises e leva em conta as diferencas na
qualidade dos dados transversalmente as estimativas individuais e fontes de dados.’

Fontes de dados

Fontes de dados Para calcular o IAH, a CDP usa a base de dados de Estimativa da Mortalidade Infantil
(Child Mortality Estimation (CME)) que ¢ atualizada anualmente pela IGME. A CDP usa a estimativa
do ano mais recente disponivel, que ¢ tipicamente trés ou quatro anos antes do ano da revisfo trienal;
por exemplo, a estimativa de 2019 foi utilizada para a reviso trienal de 2021.

Prevaléncia de hipotrofia

Definigdo e fundamentos

O indicador ¢ definido como percentagem de menores de 5 que ficam abaixo dois desvios padrio
(moderados e severos) da altura média para o grupo etdrio conforme o indicado nas Normas de
Crescimento Infantil da OMS. A percentagem de criancas com baixa altura para a idade (baixa estatura)

enfrentavam, independentemente do progresso (ou retrocesso) de outros paises (ver Oficiais do Conselho Social e
Econémico, 2014, Suplemento n.® 13 (E/2014/33)).

9 Encontra-se uma descrigdo detalhada do método de estimativa utilizado para os dados sobre a taxa de mortalidade de
menores de 5 usado pela CDP, em Leontine Alkema et al., “Child mortality estimation 2013: an overview of updates in
estimation methods by the United Nations Inter-agency Group for Child Mortality Estimation”, PLoS One, vol.
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reflete os efeitos cumulativos da subnutricdo e das infecdes desde e mesmo antes do nascimento. A
baixa estatura ¢ o resultado de privacdo nutritiva de longo prazo e resulta normalmente em atrasos do
desenvolvimento mental, ma prestagdo escolar e capacidade intelectual reduzida. Esta medida pode
assim ser interpretada como indicac@o de mas condi¢des ambientais ou da restri¢do a longo prazo do
potencial de crescimento de uma crianca.

Metodologia

O grupo JME (UNICEF-WHO-World Bank Joint Child Malnutrition Estimates, Estimativas Conjuntas
da Subnutri¢iio Infantil) calcula o indicador recolhendo fontes de dados nacionais que contém
informac?o sobre a subnutrico infantil — especificamente, dados sobre a altura, peso e idade dos
menores de 5 para gerar estimativas de nivel nacional sobre a prevaléncia de baixa estatura. Estas
fontes de dados a nivel nacional compreendem sobretudo inquéritos aos lares (p. ex., inquéritos de
indicadores multiplos, inquéritos demograficos e saude, inquéritos de monitorizacdo padronizada e
avaliaciio de medidas de assisténcia e transicdo, e estudos de medicio da qualidade de vida). Uma
vez que os inquéritos nacionais sdo administrados esporadicamente, o grupo JME aplica um modelo
estatistico para permitir comparag¢des entre paises durante o mesmo ano.'® Os métodos de estimativa
usados pelo JME levam em conta diferencas nas defini¢des (i.e., referéncias de crescimento e idade)
e a qualidade dos dados de fonte para fonte. O modelo utilizado é um modelo misto longitudinal
penalizado, com um termo de erro heterogéneo.

Fontes de dados

A CDP usa estimativas modeladas a nivel nacional comunicadas pelo grupo JME, disponiveis no sitio
da UNICEF. As estimativas sobre paises ndo incluidos no JME sdo obtidas do Instituto de Métricas e
Avaliagdo em Satde (IHME).

Para assegurar a consisténcia transversalmente aos indicadores e ao tempo, a CDP usa a
estimativa dos dois anos mais recentes disponiveis; por exemplo, a estimativa de 2019 foi utilizada
para a revisdo trienal de 2021.

Racio de mortalidade materna

Defini¢do e fundamentos

O indicador ¢ definido pela OMS e outras organizacdes relevantes como “numero de mulheres que morrem
de causas relacionadas com a gravidez enquanto estéio gravidas ou dentro de 42 dias a contar da interrupcdo
da gravidez por 100 000 nascidos vivos durante determinado periodo de tempo”. A mortalidade materna
¢ uma das principais causas de morte e deficiéncia entre as mulheres em idade reprodutiva, ou seja, numa
idade em que a morte e a deficiéncia tém efeitos sociais e econdmicos particularmente negativos. O ricio de
mortalidade materna (MMR) representa o risco associado a cada gravidez e também captura desvantagens
mais latas de desenvolvimento tais como o pouco desenvolvimento dos sistemas de saude e a desigualdade
de género.

Metodologia

A MMR calcula-se dividindo o niimero registado (ou estimado) de mortes maternas pelo total registado
(ou estimado) de nascidos vivos no mesmo periodo e multiplicando o resultado por 100 ooo. A medicido
requer informagcéo sobre o estado da gravidez, momento de ocorréncia da morte (durante a gravidez,

10 0 modelo utilizado é um modelo misto longitudinal penalizado, com um termo de erro heterogéneo. Pode consultar
detalhes na publicagdo da UNICEF, OMS e Banco Mundial, UNICEF, WHO and World Bank. Technical Notes from the
Background Document for Country Consultations on the 2027 Edition of the Joint Malnutrition Estimates (2021).
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parto, ou 42 dias a contar da interrup¢io da gravidez) e causa da morte. O MMEIG, Grupo Inter-
Agéncias para as Estimativas de Mortalidade Materna, que consiste na OMS, UNICEF, Banco Mundial
e Fundo das Na¢des Unidas para a Populacio, calcula o indicador utilizando dados recolhidos através
dos sistemas de registo civil e vital, censos, inquéritos aos lares, estudos sobre idade reprodutiva e
mortalidade, autépsias verbais e outros estudos especializados. Os métodos de estimativa usados pelo
JME levam em conta diferencas nas defini¢des (i.e., referéncias de crescimento e idade) e a qualidade
dos dados de fonte para fonte. Onde faltem dados, também utiliza dados sobre covaridveis relevantes
(PIB per capita, assisténcia profissional aos nascimentos, taxa total de fertilidade)."

Fontes de dados

Fontes de dados A CDP usa o indicador calculado pelo MMEIG, disponivel no sitio da UNICEF e regularmente
atualizado. A CDP usa a estimativa do ano mais recente disponivel, que ¢ tipicamente trés ou quatro anos
antes do ano da revisdo trienal; por exemplo, a estimativa de 2017 foi utilizada para a revisdo trienal de 2021.

Taxa bruta de matriculas no ensino secundario

Definigao e fundamentos

O indicador mede o numero de alunos matriculados nas escolas secundarias independentemente
da idade, exprimido como percentagem da populagio no grupo etdrio oficializado pelo pais para a
educaciio secunddria. D4 informacfo sobre a percentagem da populaciio com aptiddes necessdrias ao
progresso significativo no desenvolvimento.

Metodologia

O indicador ¢ calculado dividindo o niimero de alunos na educagio secunddria (de acordo com os padrdes
nacionais) pelo numero de pessoas no grupo etario tedrico para a educacio secunddria. O grupo etdrio
para a educacdo secunddria pode diferir de pafs para pais, dependendo do curriculo nacional. O Instituto
de Estatistica (UIS) da Organiza¢io das Na¢des Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
obtém o nimero de alunos matriculados nos dados apresentados pelos ministérios da educa¢fio nacionais,
ao passo que os dados sobre a populacgo distribuidos por faixa etdria provém da UNPD.

Fontes de dados

CDP uses the indicator reported by UIS in its UIS Data Centre database. As estimativas para os paises
nao contemplados pela UNESCO sdo obtidas noutras bases de dados oficiais, relatérios ou publicacoes
de outras organizacdes internacionais.

Ndo estando disponiveis dados para todos os anos e todos os paises, a CDP utiliza o valor do
altimo ano disponivel dentro de um periodo de cinco anos. Por exemplo, os dados disponiveis mais
recentes no periodo 2015-2019 foram usados para a revisdo trienal de 2021.

Taxa de literacia adulta

Definicdo e fundamentos

O indicador mede o nimero de pessoas alfabetizadas com 15 anos e mais, exprimido como percentagem
da populagio total nessa faixa etdria. O indicador informa sobre a dimens&o da base disponivel para
ampliar os recursos humanos formados e qualificados necessérios ao desenvolvimento.

1 Encontrard os detalhes da metodologia em John R. Wilmoth et al., “A new method for deriving global estimates of
maternal mortality”, Statistics, Politics and Policy, vol.
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Metodologia

De acordo com a UNESCO, as pessoas consideram-se alfabetizadas se souberem ler e escrever,
compreendendo, uma afirmacao simples relativa as suas vidas didrias. Contudo, a definicdo de literacia
e métodos estimativos variam de pais para pais. Por exemplo, quando o indicador ¢ derivado de dados
de censo, baseia-se normalmente em declara¢des do respondente. Se se usar inquéritos, utilizar-se-a
auto-avaliacdes ou breves testes de literacia para verificar se o individuo estd devidamente alfabetizado.
Alguns paises também usam informagfo sobre o sucesso escolar como indicador alternativo de
literacia. Ocasionalmente, a UNESCO usa o seu modelo global de projecgo de literacia para grupos
etdrios especificos de forma a calcular as taxas de literacia correntes, com base em dados anteriores.

Fontes de dados

O indicador ¢ declarado pelo UIS na sua base de dados, a UIS Data Centre database. A base de dados
também contém informacdo sobre metodologias especificas de cada pais para calcular as taxas de
literacia. As estimativas para os paises ndo contemplados pela UNESCO sdo obtidas noutras bases de
dados oficiais, relatérios ou publica¢des de outras organiza¢des internacionais.

Nio estando disponiveis dados para todos os anos e todos os paises, a CDP seleciona o tltimo
ano disponivel dentro de um periodo de cinco anos. Por exemplo, os dados disponiveis mais recentes
no periodo 2015-2019 foram usados para a reviso trienal de 2021.

indice de paridade de género na taxa bruta de matriculas no ensino secundario

Definigdo e fundamentos

O indicador mede o récio de raparigas para rapazes matriculadas no ensino secunddrio em escolas
publicas e privadas. D4 informac@o sobre desigualdades de género na educacio que tém impactos
negativos a longo prazo sobre o desenvolvimento sustentdvel, especialmente a discriminac8o contra as
raparigas. Um indice inferior a 1 sugere que as raparigas encontram mais desvantagens que os rapazes
no tocante as oportunidades de aprendizagem e um indice superior a 1 sugere o contrario.

Metodologia

O indicador ¢ calculado dividindo a taxa bruta de matricula de alunas na educagio secunddria pela taxa
bruta de matricula de alunos na educacio secunddria. O grupo etdrio para a educagio secunddria pode
diferir de pais para pais, dependendo do curriculo nacional. O UIS da UNESCO obtém o numero de
alunos matriculados de informacgo apresentada por ministérios da educagéio nacional, ao passo que
os dados demogréficos por faixa etdria sdo obtidos da UNPD.

Fontes de dados

A CDP usa o indicador declarado pelo UIS na sua base de dados, a UIS Data Centre database UIS Data
Centre database. As estimativas para os paises ndo contemplados pela UNESCO sdo obtidas noutras
bases de dados oficiais, relatérios ou publicacdes de outras organizacdes internacionais.

Nio estando disponiveis dados para todos os anos e todos os paises, a CDP utiliza o valor do
ultimo ano disponivel dentro de um periodo de cinco anos. Por exemplo, os dados disponiveis mais
recentes no periodo 2015-2019 foram usados para a revisio trienal de 2021.

Calculo do indice de ativos humanos: exemplos selecionados

As tabelas II1.1 e III.2 e figura III.2 ilustram o célculo do IAH recorrendo a quatro paises (Bangladeche,
Benim, Chade e Suddo do Sul) da revisdo trienal de 2021 como exemplos.
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Tabela 1.1

Calculo do indice de ativos humanos em paises selecionados, revisao trienal de 2021

Limite Limite Valor do )
inferior | superior Pais dado Procedimento max.-min. Indice
Mortalidade de Bangladeche 30,8 100*(175-30,8)/(175-10) 87,4
menores de 5 (por - o Benim 90,3 100%(175-90,3)/(175-10) 51,3
1000 nascimentos Chade 113,8 100%(175-113,8)/(175-10) 37,1
vivos) Sudo do Sul 96,2 100*(175-96,2)/(175-10) 47,7
Bangladeche 31,0 100%(52,5-31,0)/(52,52,5) | 43,0
P'revalér}cia de 25 525 Benim 31,9 100%(52,5-31,9)/(52,5-2,5) 41,1
hipotrofia ’ ' Chade 355 | 100%(52,5-355)/(52,5-2,5) | 34,0
Sudéo do Sul 30,8 | 100%(52,5-30,8)/(52,5-2,5) | 434
Racio de Bangladeche 173 100%(1,200-173)/(1,200-5) 85,9
mgtf;?l':g?g‘;r 100 ; oo | Benim 397 | 100%(1,200-397)/(1,200-5) | 67,2
e e Chade 1140 | 100%(1,200-1,140)/(1,200-5) | 5,0
vivos) SuddodoSul | 1150 | 100%(1,200-1,150)/(1,200-5) | 4,2
Bangladeche 72,6 100%(72,6-10)/(100-10) 69,5
Taxa bruta de Benim 59,0 100%(59,0-10)/(100-10) 545
matriculas no 10 100
ansinG secundario Chade 20,6 100%(20,6-10)/(100-10) | 11,7
Sudéo do Sul 11,0 100*(11,0-10)/(100-10) 1,1
Bangladeche 74,7 100*(74,7-25)/(100-25) 66,2
Taxa de literacia 25 100 Benim 42,4 100%*(42,4-25)/(100-25) 23,1
adulta Chade* 22,3 100%(25-0,1)/(100-0,1) 0,0
Sudéo do Sul 34,5 100*(34,5-25)/(100-25) 12,7
indice de paridade Bangladeche**| 1,17 100%(1-0,4)/(1-0,4) 100,0
de género na Benim 0,76 100%(0,76-0,4)/(1-0,4) 59,3
‘n‘;‘gfrﬂm?sii 04 L Chade 0,53 100%(0,53-0,4)/(1-04) | 22,1
ensin secundario SuddodoSul | 054 100%(0,54-0,4)/(1-04) | 228

Fonte: CDP reviséo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.

* Sendo o valor dos dados abaixo do limite inferior, o limite inferior substitui o valor do dado no procedimento max.-min. (Ver caixa
111.2).

** Sendo o valor dos dados abaixo do limite superior, o limite superior substitui o valor do dado no procedimento max.-min. (Ver caixa
111.2).

Atabela ITI.1 apresenta os limites por cada um dos seis indicadores IAH e mostra como os valores
dos indicadores sdo convertidos em valores de indice (ver também caixa III.2 sobre o procedimento
max.-min.). O valor dos dados é o valor real do indicador obtido por cada pais a partir das fontes
descritas acima. A coluna “procedimento mdx.-min.” mostra o célculo utilizado para derivar o indice
para cada pais e indicador usando o valor do dado e os limites inferior e superior como fatores do
célculo. Note que, usando os trés indicadores sobre a educacéo a férmula bésica (I) descrita na caixa
IIL.2, os trés indicadores de saude e nutri¢do usam a versdo ajustada (I*). Isto é porque a mortalidade
materna e infantil e taxa de prevaléncia de estatura baixa mais elevadas correspondem a ativos
humanos mais baixos.

Como se notou anteriormente, o IAH reflete a média das pontuacdes dos indices dos seis
indicadores de IAH utilizando pesos iguais. A tabela III.2 mostra o calculo IAH nos quatro paises
amostrados utilizando as pontuagdes correspondentes computadas na tabela IIL1.

Afigura ITI.2 mostra a composi¢io do IAH dos quatro paises amostrados como gréfico, utilizando
os dados correspondentes da tabela III.2.
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Tabela 1.2

I'ndics de ativos humanos em paises selecionados, revisao trienal de 2021

Pais/indice Peso  |Bangladeche| Benim | Chade |Sudio do Sul
Mortalidade menores de 5 1/6 87,4 51,3 37,1 47,7
Prevaléncia de hipotrofia 1/6 43,0 41,1 34,0 434
Récio de mortalidade materna 1/6 85,9 67,2 5,0 4,2
Taxa bruta de matriculas no ensino 1/6 69,5 54,5 11,7 11
secundario

Taxa de literacia adulta 1/6 66,2 23,1 0,0 12,7
indice de paridade de género na 1/6 100,0 59,3 22,1 22,8
taxa bruta de matriculas no ensino

secundario

indice de Ativos Humanos 1 75,3 49,4 18,3 22,0

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.

Figura I11.2
Composigao do indice de ativos humanos em paises selecionados, revisao trienal de 2021
IAH
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0
Bangladeche Benim Chade Suddo do Sul

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.



Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

Valores do indice de ativos humanos na revisao trienal de 2021

A figura III.A.2 no apéndice mostra a pontuacdo IAH de todos os paises incluidos na revisdo trienal
de 2021. Mostra que a maior parte dos PMD tém pontuacdes IAH significativamente mais baixas que
as dos outros paises em desenvolvimento. S6 4 ndo-PMD tém pontuacdes IAH abaixo do limiar de
inclusdo PMD, ao passo que 16 tém pontuagdes IAH acima do limiar de graduagio. Quatorze destes
paises ultrapassam os limiares de RNB ou EVI e portanto estdo numa das varias fases do processo
de graduacfo discutido no capitulo I. Os dois paises restantes ainda ndo alcangaram os limiares de
graduagdo RNB ou EVI ¢, assim sendo, ndo se podem habilitar a graduacgo.

Indice de vulnerabilidade econémica e ambiental

Composicao

O EVI mede a vulnerabilidade estrutural dos paises aos choques econémicos e ambientais. A alta
vulnerabilidade é um impedimento significativo ao desenvolvimento sustentdvel nos PMD tendo em
conta a sua exposicdo agravada aos choques e aos impactos negativos duradouros desses choques.
Em certa medida, todos os paises sdo vulneraveis a alguns choques especificos. Assim, utilizando a
vulnerabilidade como critério explicito para designar paises como PMD, afirma-se a necessidade de
considerar as fontes de vulnerabilidade que: (a) acentuam ou perpetuam o subdesenvolvimento; (b)
ndo sdo resultado de politicas mal orientadas mas, em vez disso, a sua natureza limita a capacidade do
legislador de reagir aos choques; e (c), estdo para além do controlo do pais.

A CDP entende a vulnerabilidade como risco de sofrer danos devido a choques exdgenos. A
vulnerabilidade depende da magnitude e frequéncia de tais choques, das caracteristicas estruturais do
pais em questdo — que afetam o seu grau de exposi¢iio — e da capacidade do pais de reagir aos choques.
N&o hd um componente de resiliéncia explicito no EVI, ja que alguns aspetos desta se relacionam com
a legislacdo e, portanto, ndo sdo estruturais. Além disso, outros fatores chave da resiliéncia, como
o rendimento e o capital humano, medem-se pelos outros dois critérios de identificacdo de PMD,
nomeadamente o RNB per capita e o IAH.

Em termos de choques econémicos, o EVI foca os choques comerciais; no tocante aos ambientais,
o EVI abrange riscos naturais, choques meteoroldgicos e alteragdes climdticas. Estes choques afetam
potencialmente a atividade econdmica, o consumo, o emprego, o bem-estar da populacdo e a base de
recursos naturais do desenvolvimento econémico e social. Além disso, sdo sobretudo exdgenos, pelo
menos da perspetiva dos PMD, mesmo que a frequéncia e magnitude dos choques comerciais e dos
ambientais (p. ex., as alteracOes climdticas) dependam até certo ponto de opg¢des politicas a nivel
internacional.

Em 2020, a CDP decidiu implementar as seguintes mudancas no EVI:

a. O indice de medi¢io da vulnerabilidade aos choques econdémicos e ambientais recebeu o
novo nome de “indice de vulnerabilidade econdmica e ambiental”, uma vez que o nome
anterior, “Iindice de vulnerabilidade econémica”, era equivoco. Por motivos de consisténcia,
manteve-se a abreviatura EVI;

b. O EVI melhorado tem dois sub-indices: um indice de vulnerabilidade econémica e um
indice de vulnerabilidade ambiental. Todos os sub-indices e sub-sub-indices utilizados até
agora foram abolidos;



Indicadores, metodologia e fontes de dados para os critérios de pais menos desenvolvido

O indicador sobre o tamanho da populaciio foi retirado do indice, uma vez que
uma populacio reduzida nio é uma vulnerabilidade econémica nem ambiental. As
vulnerabilidades econdémicas e ambientais especificas associadas com, ou agravadas pelos
numeros populacionais jd sdo capturadas por alguns dos indicadores remanescentes do
EVI

Para alargar a cobertura das vulnerabilidades ambientais, acrescentou-se ao EVI um
indicador sobre a percentagem da populacgo que vive em terreno drido;

O indicador de perifericidade recebeu a nova designacio de “perifericidade e acesso aos
oceanos” para refletir mais precisamente que o indicador abrange os desafios especificos
dos paises em desenvolvimento sem litoral;

O indicador “vitimas de catdstrofes naturais” recebeu a nova designacdo “vitimas de
catdstrofes” para se alinhar melhor com a terminologia comum das Nag¢des Unidas e para
salientar que as catdstrofes sdo causadas pela interacdo de riscos naturais com condi¢des
de exposicio, vulnerabilidade e capacidade.

O EVImelhorado contém oito indicadores: quatro indicadores sobre a vulnerabilidade econémica
e quatro sobre a vulnerabilidade ambiental (ver figura IIL.3). Todos os oito indicadores tém um peso
igual de um oitavo no indice global. Uma pontuag¢do mais baixa no EVI indica menor vulnerabilidade
econdmica e ambiental.

Uma vez que estes indicadores se exprimem em diferentes unidades de medicdo, os valores
dos indicadores sdo antes de mais convertidos numa pontuacdo indice entre o e 100, usando o
procedimento méax.-min. descrito na caixa II1.2, que também se aplica aos componentes IAH, como se

discutiu acima.

Figura I11.3

Composigao do indice de vulnerabilidade econdmica e ambiental

indice de
vulnerabilidade
economica e
ambiental

Fonte: Secretariado da CDP.
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Limiares de inclusao e graduacao

Como ¢ o caso do IAH, os limiares de inclusdo e graduagio do EVI foram permanentemente fixados
ao nivel de 2012. Apesar das altera¢gdes na composicdo do EVI, a distribui¢io global das pontuacdes
de indice pelos limiares ndo foi afetada, pelo que ¢ desnecessario ajustar os limiares neste momento.
Assim sendo, o limiar do EVI para inclusdo na categoria PMD foi definido a 36 na revisdo trienal de
2021, 0 mesmo valor que em 2012. O limiar de graduacdo foi definido a 10 por cento abaixo do limiar
de inclusio, a 32.

Definicdo, metodologia e fontes de dados dos indicadores

Contribuigao da agricultura, silvicultura e pescas para o produto interno bruto

Defini¢do e fundamentos

O indicador ¢ definido como percentagem contribuida pelos setores da agricultura, caca, silvicultura
e pescas (categorias A+B no ISIC Rev. 3.1) para o valor acrescentado bruto de um pais. D4 informac@o
sobre a exposicdo do pais aos choques causados pela sua estrutura econémica, umavez que a agricultura,
caga, silvicultura e pescas estdo particularmente expostos a choques naturais e econdémicos.

Metodologia

O indicador ¢ calculado dividindo o valor acrescentado da agricultura, caga, silvicultura e pescas pelo valor
total bruto acrescentado de todos os setores. O valor acrescentado bruto ¢ o valor do produto menos o
valor do consumo intermédio; ¢ uma medida da contribui¢iio para o PIB oriunda de um produtor, industria
ou setor individual. Os dados relativos ao valor acrescentado na agricultura, caca, silvicultura e pescas (em
combinado ou separadamente) e sobre o valor acrescentado bruto sdo comunicados anualmente pelos
paises a UNSD através do questiondrio sobre as contas nacionais das Nagdes Unidas.

Fontes de dados

CDP usa dados publicados pela UNSD na sua base de dados National Accounts Main Aggregates Database
(Base de Dados dos Principais Agregados das Contas Nacionais) na série “Value Added by Economic
Activity, Percentage Distribution” (valor acrescentado por atividade econémica, distribui¢fio percentual).
A CDP aplica uma média de trés anos dos tltimos anos disponiveis comunicados pela UNCTAD
relativamente a todos os paises; na revisdo trienal de 2021, utilizou-se a média de 2017-2019.

Perifericidade e acesso aos oceanos

Defini¢do e fundamentos

O indicador de perifericidade e acesso aos oceanos é definido como média da distancia de um pais dos
mercados mundiais usando o indice comercial como fator de ponderagdo. A localizag¢do ¢ um fator
com relevancia para a exposicdo e resiliéncia, ja que os paises situados longe dos principais mercados
mundiais enfrentam uma série de desvantagens estruturais — elevados custos de transporte, ou
isolamento — que afetam a capacidade da economia de exportar e importar e tornam os paises menos
capazes de responder aos choques de forma eficaz. Os paises isolados dos principais mercados tém
dificuldade em diversificar as suas economias, mesmo na era atual da globalizacdo e da Internet.
A perifericidade e acesso aos oceanos (ndo ter litoral) sdo obstdculos ao comércio e crescimento e
possiveis fontes de vulnerabilidade quando ocorrem choques. O indicador leva em conta os custos
acrescidos de transporte suportados por paises sem litoral.
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Figura Ill.4
Organigrama de calculo dos valores de perifericidade

Passo 1 Passo 2 Passo 3
Valor de Valor de
Calculo do perifericidade perifericidade
minimo da Usar transformagao ajustado
distancia logaritmica e
média do pais procedimento Aplicar coeficiente
max.-min. de 15% para os

paises sem litoral

Fonte: Secretariado da CDP.

Metodologia'

O indicador mede a distancia média minima, usando o comércio como fator de ponderacgo, para que
um pais possa chegar a uma fragio significativa (50 por cento) do mercado mundial. Para o seu célculo,
o secretariado da CDP usa dois conjuntos de dados: (a) a distancia fisica bilateral entre um pais e
todos os outros paises; e (b) quota de mercado de cada parceiro comercial corrente ou potencial nos
mercados mundiais (exportagdes e importacdes).

A figura II1.4 ilustra os passos necessdrios para o cdlculo do indicador de perifericidade e falta de
acesso aos oceanos. Os passos sdo descritos em maior detalhe nos paragrafos seguintes.

Passo 1: Por cada pais em consideracéo, todos os paises sdo distribuidos por ordem ascendente
pela distancia fisica em relacéo ao pais considerado. As quotas de mercando mundial de todos os paises
(ordenadas por distancia) sdo entdo somadas até a sua proporcéo cumulativa chegar a 50 por cento do
mercado mundial. A distancia média minima € entdo calculada como média ponderada das distancias
de parceiros comerciais correntes e potenciais do pais em questdo, sendo as quotas de mercado dos
parceiros comerciais usados como fatores de ponderagao.

A figura IIL.5 mostra os paises (a azul) incluidos no célculo de perifericidade do Bangladeche
(a vermelho). Estes sdo os paises cujos mercados estdo mais préoximos do Bangladeche e cuja quota
cumulativa nas exportagdes e exportagdes mundiais é 50 por cento.

Passo 2: A distancia média minima ¢ entdo transformada em logaritmos e convertida no valor de
perifericidade utilizando a seguinte férmula:

em que

In(d;) — In(dsnin)
ln(dmax) - ln(dmin)

r; = 100 X

i € o indice do pais;

7, € o valor de perifericidade do pafs i;

d, ¢ a distancia média minima do pafs i;

d . ¢€amais pequena distancia média (2000 km);

d_éamaior distancia média (10 300 km).
max

12 Para obter uma descrigdo mais detalhada da metodologia, ver Comissdo de Paliticas para o Desenvolvimento,
“Measuring remoteness for the identification of LDCs” (agosto 2015).
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Figura Il1.5
Bangladeche: paises incluidos no calculo do indicador de perifericidade, revisao trienal de 2021

Fonte: Secretariado da CDP.

Osvaloresd  ced baseiam-se nosvalores das distancias médias minima e maxima de todos
os estados-membros das Na¢des Unidas nas regides em desenvolvimento. A férmula ¢ a mesma do que
no procedimento méax.-min. utilizado para calcular os valores dos indices (ver caixa III.2) mas, no caso
da perifericidade, o procedimento méx.-min. aplica-se duas vezes; uma no segundo passo, ao construir
o valor do indicador, e depois mais tarde, quando se calcula os valores dos indices.

Passo 3: Computa-se um valor de perifericidade ajustado (r*) para levar em conta a situacdo
particular dos paises sem litoral. Estes paises, que enfrentam barreiras mais elevadas ao comércio,
debatem-se tipicamente com custos de transporte relativamente mais elevados por dada distancia. O
fator de ajuste € 15 por cento.

r*=0.85xr+0.15x1

em que

I = {100 se i nao tiver litoral
t 0 caso contrario

A tabela II1.3 demonstra os trés passos do calculo de perifericidade e falta de acesso aos oceanos
do Bangladeche e do Nepal.

Fontes de dados

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP com base em dados sobre distancias bilaterais entre
as capitais ou grandes cidades do mundo, obtidos do Centre d’études prospectives et d’informations
internationales (CEPII), série de dados “dist_cepii”. As quotas de mercado mundiais calculam-
se com base nos componentes “exportac¢do de bens e servicos” e “importacdo de bens e servi¢os”
comunicados pela UNSD na sua base de dados National Accounts Main Aggregates Database na série
“PIB por Despesa a precos correntes — ddlares dos Estados Unidos”.

De forma a reduzir os impactos das flutuacdes de curto prazo nas importagdes e exportacdes, a
CDPaplicaumamédia de trés anos dos tltimos anos disponiveis comunicados pela UNSD relativamente
a todos os paises; na revisdo trienal de 2021, utilizou-se a média de 2017-2019.
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Tabela I11.3
Calculo do indicador de perifericidade do Bangladeche e do Nepal, revisao trienal de 2021
Bangladeche Nepal®
Célculo da distancia média minima do pais (km) 4145 4047
Transformagéo logaritmica 100 * (In(4,145)~In(2,000) 100+ (In(4,047)~-In(2,000)
In(10,300)-In(2,000) In(10,300)-In(2,000)
Maior distancia média = 10 300
Menor distancia média = 2000
Valor de perifericidade 44,46 43,00
Ajuste para paises sem litoral 0,85*44,46+0,15*0 0,85*%43,00+0,15*100

sem litoral = 100
todos os outros =0

Valor de perifericidade ajustado 37,8 51,6
Fonte: CDP, revis&o trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.
a Landlocked country.

Concentragao das exportagées de mercadorias

Definigao e fundamentos

O indicador mede a concentracgio de produtos nas exportacdes de um pais. Na sua aplica¢do corrente,
a concentracdo de exportagdes exclui servicos. Isto deve-se largamente a diferencas metodoldgicas
na recolha de dados e no sistema de relatério. Uma estrutura de exportacéo mais concentrada indica
maior vulnerabilidade a choques, uma vez que uma parte relativamente maior dos setores orientados
para a exportacgio pode ser potencialmente afetada por choques em mercados para certos produtos.

Metodologia

Os numeros representam indices Herfindahl-Hirschmann derivados pela aplicac@io da seguinte férmula as
categorias de produto da Classificac@io Tipo para o Comércio Internacional (CTCI) ao nivel de trés digitos:

em que
7 € o indice do pais;
x; € o valor das exportagbes da mercadoria i do pais j;
= n r ~ 7 .
X; = Xi=1%ij éovalor total das exportacdes no pais j; e
n ¢ o numero de produtos ao nivel dos trés digitos na CTCI.

O indicador é normalizado para poder variar entre o e 1 (em casos em que apenas uma mercadoria
¢ exportada).
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Fontes de dados

A CDP utiliza o indicador tal como ¢ calculado e comunicado para todos os paises pela Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) na sua base de dados UNCTADstat na
série “Mercadoria: indices de concentragéo e diversificagdo de produtos nas exportacdes e importacdes,
anual”, seccdo “Comércio internacional de mercadorias”, sub-seccdo “Indicadores comerciais”
(Merchandise: Product concentration and diversification indices of exports and imports, annual;
International merchandise trade; Trade indicators).

A CDP aplica uma média de trés anos dos ultimos anos disponiveis comunicados pela UNCTAD
relativamente a todos os paises; na revisio trienal de 2021, utilizou-se a média de 2017-2019.

Instabilidade das exportagoes de bens e servigos

Defini¢do e fundamentos

O indicador mede a variabilidade do valor das exporta¢des em torno da sua tendéncia r, calculada ao
longo de um perfodo de 20 anos. E definido como desvio padrio da diferenga entre o valor dos proveitos
da uma exportacdo anual e a sua tendéncia plurianual. Os proveitos altamente varidveis de exportacdo
causam flutuacdes na produco, emprego e disponibilidade de divisa estrangeira, com consequéncias
negativas para o desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentaveis. A elevada instabilidade
das exportagdes indica vulnerabilidade acrescida aos choques comerciais.

Em 2020, a CDP modificou a metodologia ponderando a volatilidade das exportacdes em termos
do volume em torno da sua tendéncia relativa a dependéncia comercial do pais (por outras palavras, o
récio de exportagdes mais importagdes sobre o PIB). Esta revisdo reflete o facto de que a instabilidade
das exportacdes ¢ um impedimento maior para os paises que dependem do comércio. Leva também
em conta a remogdo do indicador referente ao tamanho da populagdo do EVI no mesmo ano, o que
tinha capturado uma fonte significativa de dependéncia do comércio. A mais recente média trienal do
racio de dependéncia comercial foi usada na revisao trienal de 2021.

Metodologia

O indicador ¢ calculado em trés passos. Primeiro, a tendéncia nos proveitos das exportacdes de cada
pais é determinada com a seguinte equagdo de regressdo:

In(X )=a+pgIn(X_ )+ yt+e
em que
X, € ovalor das exportacdes de bens e servicos a um valor constante em délares dos Estados Unidos no ano t;
t é a variavel temporal (cada ano no periodo de amostragem);
e, ¢ o termo de erro no ano t;
a, B ey sdo os coeficientes de regressao.

A equagcdo é estimada separadamente por cada pais, utilizando os minimos quadrados ordindrios. Nesta
formulacdo, parte-se do principio de que a tendéncia tem um componente deterministico e um estocastico.
Por esta razdo, o método de destendenciamento utilizado com este indicador ¢ uma regressdo linear mista.

Assim, o desvio padrdo das diferencas entre tendéncia e valores reais ¢ usado como medida de

instabilidade: _
_ ét
§= IZ ™W-D
em que

ét = ln(Xt) - a - B ln(Xt_l) - ?t 5
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a,pB,7 sdo os coeficientes de regressdo estimados; e
N ¢ o nimero de observagdes.

Finalmente, as pontuac¢des da dependéncia do comércio (rdcio de exportacdes mais importagdes
sobre o PIB) aplicam-se como fator de ponderagio ao valor de instabilidade.

Fontes de dados

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP, com recurso a dados comunicados pela UNSD na
sua National Accounts Main Aggregates Database na série “GDP por Despesa, a pre¢os constantes de
2005 — ddlares dos Estados Unidos” sobre as exportagdes de bens e servicos em ddlares dos Estados
Unidos a um valor constante. A dependéncia comercial calcula-se com base em dados da série “GDP
por Despesa, a pregos constantes de 2005 — ddlares dos Estados Unidos” da mesma fonte de dados.

A CDP calcula o indicador com base em dados dos ultimos 20 anos disponiveis. Assim, o valor de
instabilidade dado na revisdo trienal de 2021 foi calculado com base em dados do periodo 2000-2019."
Para os fatores de ponderac@o relacionados com o comércio utilizou-se médias de 2017-2019.

Proporg¢ao de habitantes em zonas costeiras de baixa elevagao

Defini¢do e fundamentos

O indicador mede a proporcéo da populacdo de um pais que vive em zonas costeiras de baixa elevacgo,
definidas como dreas contiguas a linha de costa abaixo de determinado limiar de elevagio. Atualmente, usa-
se um limiar de elevacdo de cinco metros. O indicador pretende capturar a vulnerabilidade aos impactos
costeiros (incluindo a subida dos niveis do mar e os picos de tempestade) associados as altera¢des climdticas.

Metodologia

O indicador calcula-se dividindo o nimero de pessoas que vivem em dreas contiguas a linha costeira com uma
elevacdo inferior a cinco metros pelo nimero total de habitantes do pais. A classificacio de dreas como zonas
de elevacdo faz-se com base em dados de observagdo por satélite. Os dados sobre a populacio, distribuidos
espacialmente, baseiam-se em censos ou registos administrativos bem como na distribuicdo e densidade de dreas
construidas.™

Fontes de dados

A CDP utiliza o indicador produzido pelo Center for International Earth Science Information Network na
Universidade de Columbia e o City University of New York (CUNY) Institute for Demographic Research.

Share of population living in drylands

Definigdo e fundamentos

O indicador mede a proporg¢do da populacgdo de um pais que vive em terrenos dridos. Os terrenos dridos
e 0s seus ecossistemas frgeis sdo particularmente sensiveis as mudancgas nos padrdes de pluviosidade e
degradacio dos solos induzidas pelas altera¢es climdticas. A expansdo dos terrenos dridos deverd continuar
em resultado do aquecimento continental, que ameaca agravar a pobreza e a inseguranca alimentar e de
abastecimento de 4gua nas dreas afetadas.

13 Devido a inclusdo de exportagdes atrasadas na regressao, 21 anos de dados (1999-2019 no caso da revisdo trienal de
2021) sdo necessdrios para o calculo.

14 Para obter os detalhes da metodologia do indicador, ver National Aeronautics and Space Administration (NASA),
Socioeconomic Data and Applications Center, “Low elevation coastal zone urban-rural population and land area
estimates (1990, 2000, 2015), version 3".
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Metodologia

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP com recurso a dados pronta e publicamente acessiveis
sobre a distribuicio espacial da populacio e sobre o clima. O indicador usa o conceito de “terreno arido”
da Convencgio das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacfio, que se refere a zonas aridas, semi-dridas
e sub-htiimidas, definidas como dreas onde o rcio de precipitacio/evaporacio potencial ¢ de 0.05 a 0.06.
De acordo com a pratica comum, o indicador usa médias de 30 anos deste racio (indice de aridez).' Para
evitar contar transi¢des de zona drida (indice de aridez entre 0.05 e 0.2) para hiper-drida (indice de aridez
inferior a 0.05) como redug?o dos terrenos dridos e portanto um declinio de vulnerabilidade, as zonas hiper-
dridas sdo também incluidas desde que tenham tido um indice de aridez de 0.05 ou mais nos ultimos 20
anos. O indicador final ¢ derivado dividindo-se a populacio que vive em terrenos dridos pelo nimero total de
habitantes do pais.

Fontes de dados

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP com base num indice de aridez derivado de dados de
elevada resolucdo sobre o clima da Unidade de Investigacido Climdatica da Universidade de East Anglia
(University of East Anglia Climatic Research Unit (CRU TS version 4)) e dados sobre a populagido em
grelha do Centro Internacional de Informacdo para as Ciéncias da Terra (Center for International
Earth Science Information Network) da Universidade de Columbia, versdo 4.

O indicador inclui os ultimos 30 anos para os quais existe cobertura completa de dados; por
exemplo, para a revisdo trienal de 2021, o periodo 1999-2019 foi usado para o cdlculo do indice de
aridez e os dados de 2019 para a populagio.

Instabilidade da produgao agricola

Definigdo e fundamentos

O indicador mede a variabilidade da producfo agricola em torno desta tendéncia, definido como desvio
padrdo das diferencas entre a produgdo e a sua tendéncia ao longo de determinado periodo de tempo
(20 anos). Uma alta variabilidade na producfo agricola ¢ indicativa de alta vulnerabilidade a choques
naturais, uma vez que tal vulnerabilidade frequentemente reflete os impactos dos choques naturais,
incluindo secas e disturbios dos padrdes de pluviosidade.

Metodologia

O indicador ¢ calculado em dois passos. Primeiro, a tendéncia nos proveitos das exportacdes de cada
pais é determinada com a seguinte equagio de regressdo:

In(X )=a+pIn(X_)+yt+e

em que
X, ¢é o valor da produgio agricola total em termos de volume no ano t;
t € a varidvel temporal (cada ano no periodo de amostragem);

e, ¢ o termo de errono ano t; e

a, P ey sdo os coeficientes de regressao.

A equagdo ¢ estimada separadamente por cada pafs, utilizando os minimos quadrados ordindrios. Nesta

formulacdo, parte-se do principio de que a tendéncia tem um componente deterministico e um estocdstico.
Por esta razdo, o método de destendenciamento utilizado com este indicador ¢ uma regressio linear mista.

15 Consulte a discussdo do tema em M. Cherlet et al., eds., World Atlas of Desertification: Rethinking Land Degradation and
Sustainable Land Management, 3.2 ed. See also United Nations Convention to Combat Desertification for the text of the
Convention and the United Nations website for an example of understanding the concept of drylands.
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Finalmente, o desvio padrdo das diferencas entre tendéncia e valores reais ¢ usado como medida
de instabilidade:

€m que ~
ét - ln(Xt) - é‘f - ﬁ ln(Xt_l) - ?t ;

~

a,B,7 sdo os coeficientes de regressdo estimados; e
N é o nimero de observagdes.

Fontes de dados

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP com base em dados comunicados pela Organizacgo para
a Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) declarada na sua base de dados FAOSTAT como
“indice da produciio bruta” na série “Agricultura + (Total)” sob “Producio” e “Indices de Produgio”.

A CDP usa a tendéncia dos tltimos 20 anos disponiveis; portanto, para a revisio trienal de 2021,
a tendéncia foi calculada ao longo do periodo 1998-2018."

Vitimas de catastrofes naturais

Definigao e fundamentos

O indicador mede a proporcio da populacdo de um pais que ¢ vitima de catdstrofes. Define-se as
vitimas de catéstrofes como pessoas mortas ou afetadas (i.e., pessoas que necessitam de assisténcia
alimentar, 4gua, abrigo, instalacdes sanitdrias ou cuidados médicos imediatamente). Inclui os afetados
por catdstrofes relacionadas com o estado do tempo e o clima (inundacdes, deslizamentos de terras,
tempestades, secas e temperaturas extremas) bem como catdstrofes geofisicas (como sismos ou
erupgdes vulcanicas). O indicador reflete vulnerabilidade aos choques naturais, em particular o
impacto humano das catdstrofes naturais associado a estes choques.

Metodologia

Primeiro o numero anual de vitimas ¢ calculado adicionando os numeros de pessoas mortas e de
pessoas afetadas pelas catdstrofes (geofisicas, meteoroldgicas, hidrolégicas e climatoldgicas). A
proporcdo de vitimas é entdo calculada dividindo esse nimero pelo da populacdo total do pais
(estimada a meio do ano). Para dar conta de flutuacGes de catdstrofes ao longo do tempo, o indicador
¢ calculado anualmente ao longo de um periodo de 20 anos e depois convertido numa média.

Fontes de dados

O indicador ¢ calculado pelo secretariado da CDP com base em dados sobre o total da popula¢do mantidos
pela UNPD na sua base de dados World Population Prospects, e os dados sobre o total de mortes de, e
sobre o numero total de pessoas afetadas pelas catdstrofes na base de dados Emergency Events Database
do Centro de Investigacio sobre Epidemiologia das Catdstrofes da OMS. O conjunto de dados pode ser
obtido da base de dados utilizando uma ferramenta de busca e selecionando os subgrupos “Climatolégico”,
“Geofisico”, “Hidrolégico” e “Meteorolédgico” da categoria “Natural” de classificaciio de catastrofes.

O indicador inclui os ultimos 20 anos para os quais existe cobertura completa de dados; por
exemplo, para a revisdo trienal de 2021, o periodo 2000-2019 foi usado para o célculo.

16 Devido a inclusédo do retardamento relativo a produgdo agricola na regressao, 21 anos de dados (1997-2018 no caso da
revisdo trienal de 2021) sdo necessarios para o calculo.
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Calculo do indice de vulnerabilidade econdmica e ambiental: exemplos
selecionados

As tabelas III.4 e II1.5 e figura II1.6 ilustram o cdlculo do EVI para a revisdo trienal de 2021 utilizando
quatro paises (Gambia, Quiribati, Nepal, Serra Leoa) como exemplos.

A tabela IIL.4 apresenta os limites por cada um dos indicadores EVI e mostra como os valores
dos indicadores sdo convertidos em valores de indice (ver também caixa III.2 sobre o procedimento
méx.-min.). O valor dos dados ¢ o valor real do indicador obtido por cada pais a partir das fontes
descritas nas seccOes anteriores. No caso da perifericidade e acesso aos oceanos, o valor dos dados
representa a perifericidade ajustada (ver secc¢io D.3.b) ao invés da distancia em quilémetros. A coluna
“procedimento max.-min.” mostra o cdlculo utilizado para derivar o indice para cada pais e indicador
usando o valor do dado e os limites inferior e superior como fatores do célculo. Conforme se nota na
caixa III.2, os valores para as vitimas de catdstrofes sdo primeiro transformados em logaritmos para
levar em conta os vieses na sua distribuicdo. Em todos os indicadores, valores mais elevados indicam
maior vulnerabilidade, pelo que se usa a férmula bésica (I).

Como se notou anteriormente, o EVI reflete a média das pontuagdes dos indices dos oito
indicadores de EVI utilizando pesos iguais. A tabela IIL.5 mostra o cdlculo IAH nos quatro paises
amostrados utilizando as pontuagdes correspondentes computadas na tabela IIL.4.

Afigura II1.6 mostra a composi¢io do EVI dos quatro paises amostrados graficamente, utilizando
os dados correspondentes da tabela III.5.

Valores dos indices de vulnerabilidade econdmica e ambiental para a
revisao trienal de 2021

A figura II1.A.3 no apéndice mostra a pontuacdo EVI de todos os paises incluidos na reviso trienal
de 2021. Embora em média os PMD tenham pontuagdes EVI significativamente mais elevadas que
as dos outros paises em desenvolvimento, hd também um ntimero de ndo-PMD em situacio de alta
vulnerabilidade, em particular os SIDS, os paises em desenvolvimento sem litoral e os paises dependentes
das exportacdes de petréleo. Como ndo-PMD, contudo, estes paises tém niveis mais elevados de ativos
humanos e rendimento nacional que os PMD. No total, 27 ndo-PMD tém pontuag¢des EVI acima do
limiar de inclusdo PMD, ao passo que 12 tém pontuacoes EVI abaixo do limiar de graduacdo. Seis
destes paises satisfazem os limiares de graduacgdo respetivos ao RNB e IAH e um pais satisfaz o critério
de graduacdo do IAH, e portanto estdo numa das vdrias fases do processo de graduacio discutido no
capitulo I. Os cinco PMD restantes ainda ndo alcangaram os limiares de gradua¢do RNB ou IAH e,
assim sendo, ndo se podem habilitar a graduacéo.
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Tabela lll.4
alculo dos indices de vulnerabilidade economica e ambiental de paises selecionados, revisao
trienal de 2021

Indicador .lel.te L|m|t.e Pais PEEIED Procedimento max.-min. indice
inferior | superior dado
A I %, -
Quotas da agricultura, Galm‘blla‘ 22,2 100%(22,2-1)/(60-1) 59,9
silvicultura e pescas 1 60 QUIrIbatI 27,7 100*(27,7'1)/(60 1) 1 00,0
no PIB Nepal 28,6 100%(28,6-1)/(60-1) 19,0
(Percentagem do PIB) Serra Leoa* | 61,0 100¥(60-1)/(60-1) 40,1
- Gambia 46,3 100%(46,3-10)/(90-10) 454
Perifericidade F;_CESSO " o | Quiribt 76,1 100%(76,1-10)/(90-10) 830
e epa , 6 - ,
foisaﬁgszgg)s (et Nepal 51,6 100%(51,6-10)/(90-10) 52,7
Serra Leoa 49,8 100%(49,8-10)/(90-10) 49,8
Concentragio das Gambia 0,47 100%(0,47-0,1)/(0,950,1) 29,9
exportacdes de Quiribati 0,83 100%(0,83-0,1)/(0,95-0,1) 90,7
mercadorias (indice o U0 Nepal 0,14 100%(0,14-0,1)/(0,95-0,1) 4,6
Herfindahl-Hirschmann) Serraleoa | 028 100%(0,28-0,1)/(0950,1) 626
N Gambia 17,9 100%(17,9-0)/(50-0) 33,0
L’;?gﬂgf:g:j:ﬁens . . 5 | Quirbdt 191 100%(19,1-0)/(50.0) 37,9
servicos (indice) Nepal 52 100%(5,2-0)/(50-0) 52,6
Serra Leoa 18,8 100%(18,8-0)/(50-0) 96,4
Proporgéo de habitantes Gambia 43 100%(4,3-0)/(35-0) 67,2
em zonas costeiras Quiribati* 952 100*(35-0)/(35-0) 100,0
de baixa elevaqao 0 35 Nepal 0,0 100*(0[0_0)/(35_0) 0,0
(percentagem da -
populago) Serra Leoa 35 100%(3,5-0)/(35-0) 10,8
Proporcdo de habitantes Gambia 100,0 100%(100,0-0)/(100-0) 100,0
em terreno érido 0 100 Quiribati 4,6 100%(4,6-0)/(100-0) 385
(percent:agem da Nepal 0,0 100%(0,0-0)/(100-0) 20,4
populagéo) Serra Leoa 0,0 100%(0,0-0)/(100-0) 78,5
nstabilidade d Gambia 12,9 100%(12,9-1,5)/(20-1,5) 76,8
"rzt;u : illoaa en,ci " s pp | Quirbat 53 100%(5,3-1,5)/(20-1,5) 913
z, i cg) g ‘ Nepal 23 100%(2,31,5)/(20-1,5) 76,4
Serra Leoa 14,9 100%(14,9-1,5)/(20-1,5) 26,3
L 100%(In(1.52)-In(0.005))/
Gambia 1,52 (In(10)-1n(0.005)) 96,5
* -
Vitimas de catastrofes Quiribati 0,08 100 (l(r:r(]g%‘)(?li)([l)né%g)?@)/ 739
(percle"t?gem ] 0005 10 T00%(n(2.02)n(0.005))/
populagéo) Nepal 2,02 (IN(10)-1n(0.005)) 8
100*(In(0.05)-1n(0.005))/
Serra Leoa 0,05 (In(10)-In(0.005)) 49,1

Fonte: CDP, reviséo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.

* Sendo o valor dos dados abaixo do limite inferior, o limite inferior substitui o valor real do dado no procedimento méx.-min. (Ver
caixa II.2).
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Tabela Ill.5
indices de vulnerabilidade econémica e ambiental de paises selecionados, revisio trienal de
2021

Pais\Indicador Quiribati Serra Leoa
Clusi e g ieL Lz, 178 35,9 452 46,7 100,0
silvicultura e pescas no PIB

Perifericidade e acesso aos 18 453 82,7 52,0 49,7
oceanos

Concentracap das exportacdes 18 436 85,7 49 21,7
de mercadorias

Instabilidade d.as exportagdes 18 359 383 104 377
de bens e servigos

Proporcéo de habitantes em

zonas costeiras de baixa 1/8 12,3 100,0 0,0 10,1
elevacdo

Proporcgq de habitantes em 18 100,0 46 0,0 00
terreno drido

Instabilidade agricola 1/8 61,9 20,3 4,5 72,3
V|t|ma§ de catdstrofes 18 75,2 36,3 79,0 30,9
naturais

Indlct’a d_e vulneral_)llldade 1 51,3 51,7 24,7 403
economica e ambiental

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.

Figura I11.6
Composigao do indice de vulnerabilidade economica e ambiental de paises selecionados revisao
trienal de 2021
EVI
55 W Vitimas de catastrofes

50 Instabilidade agricola

45 m Proporgéo de habitantes em

40 terreno arido

35 W Proporgao de habitantes em

zonas costeiras de baixa
30 elevagao
25 M Instabilidade das
%0 exportagdes de bens e servigos
W Concentragéo das

15 exportagdes de mercadorias
10 W Perifericidade e

5 acesso aos oceanos/litoral

0 W Quotas da agricultura,

Gambia Quiribati Nepal Serra Leoa silvicultura e pescas no PIB

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.
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Em resumo: a revisao trienal de 2021

Na figura IIL.7, os PMD individuais sdo representados por um circulo. As posi¢cdes verticais e horizontais
dos circulos correspondem a pontuacdes EVI e IAH, respetivamente, ao passo que o tamanho do
circulo ilustra o RNB per capita. Os PMD em fase de graduacgio sdo representados por circulos azuis.
Os circulos verdes designam PMD que satisfizeram os critérios de graduacéo pelo menos uma segunda
vez, foram recomendados para graduagio pela CDP e estdo a ser considerados pelo ECOSOC.

Figura I11.7
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Limiar de graduagao:
apenas rendimento

e«+« Limiares de graduagao

@ PMD em graduagio
Apenas rendimento: Angola
RNB, IAH e EVI:

Butdo, Sdo Tomé e
Principe

RNB e IAH:

Ilhas Salomé&o

@ PMD satisfez critérios de
graduagao pelo menos duas
vezes consecutivas, mas
diferido pela CDP
RNB e IAH e EVI: Mianmar
RNB e IAH: Timor-Leste

PMD recomendados para graduagao
pela CDP com endosso do ECOSOC
RNB, IAH e EVI: Bangladeche
Republica Democratica Popular

do Laos

IAH e IVE: Nepal

PMD satisfez um s6 limiar

de graduagao

RNB: Lesoto, Mauritania, Sudao
IAH: Haiti, Ruanda

IVE: Repiiblica Centro-Africana,
Repdblica Democratica do Congo,
Guiné, Togo, Uganda

PMD satisfez critérios pela primeira vez,
esta sob revisao da CDP

Income-only and HAI: Kiribati, Tuvalu

LDCs met criteria for the first time and
are under CDP review

RNB, IAH e EVI: Cambodja

Apenas rendimento: Jibuti

RNB e IAH: Comoros, Senegal, Zdmbia

PMD que nao satisfazem nenhum critério
"Afeganistao, Benim, Burquina Faso, Burundi,
Chade, Eritreia, Etidpia, Gdmbia, Guiné-Bissau,
Libéria, Madagdscar, Malaui, Mali, Mogambique,
Niger, Serra Leoa, Somalia, Sudao do Sul,
Repdblica Unida da Tanzénia, Iémen"

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.
Note: O tamanho do circulo designa o valor do RNB per capita.

Além disso, a tabela III.7 e figura III1.6 mostram os resultados da revisfo trienal de 2021 para
os PMD e, simultaneamente, apresentam a pontuagio dos trés diferentes critérios. Dezasseis paises
satisfizeram os critérios de elegibilidade para graduacéo na revisdo trienal de 2021. Adicionalmente, 10
PMD ultrapassaram o critério de graduacio de um unico critério e portanto ainda néo se podem habi-
litar a graduacgéio. Quase metade os PMD (20 paises) ainda ndo tinham passado o limiar de graduacéo
de qualquer dos critérios PMD.
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Tabela I11.6

Indicadores dos paises menos desenvolvidos, revisao trienal de 2021

RNB per capita (Délares dos EUA) | IAH IVE
Somalia 104 | Chade 18,3 | Tuvalu 57,1
Burundi 282 | Sudédo do Sul 22,0 Sudéo do Sul 54,6
Sudéo do Sul 351 Somalia 24,3 | Jibuti 53,9
Malaui 367 | Replblica Centro-Africana 27,4 | Somalia 51,9
Mogambique 473 | Niger 356 | Chade 51,8
Republica Centro-Africana 475 | Guiné 39,8 | Quiribati 51,7
Madagéscar 496 | Serra Leoa 41,7 Gambia 51,3
g‘;ﬂgg"ca Democrdticado | 5o6 | Afeganistao 420 |Eritreia 50,2
Libéria 507 | Guiné-Bissau 44,0 Mali 49,3
Afeganistdo 513 | Libéria 452 | Burquina Faso 48,6
Niger 529 Mali 45,6 Niger 48,5
Serra Leoa 532 gg;r)]l;l;hca Democratica do 47,9 | Angola 45,6
Eritreia 589 | Benim 49,4 Mauritania 45,2
Uganda 670 | Angola 52,0 |llhas Saloméo 45,1
Chade 696 Burundi 53,9 Afeganistao 44,8
Gambia 711 | Mogambique 53,9 | Malaui 44,5
Guiné-Bissau 735 | Mauritania 54,1 Lesoto 43,4
lIémen 752 | Etidpia 55,3 | Senegal 43,0
Burquina Faso 753 | Malaui 55,5 | Zambia 41,7
Ruanda 784 | Burquina Faso 56,0 Mogambique 41,4
Haiti 789 | Eritreia 57,2 Guiné-Bissau 41,0
Etiopia 832 |lémen 57,7 Serra Leoa 40,3
Mali 842 | Uganda 57,8 Libéria 40,2
Togo 867 |TOGO . ..o, 5838, ..| Burundi 38,7
GUINE 870....| Madagdscar 60,7 | Timor-Leste 38,7
Nepal 1027 | Republica Unida da Tanzania 61,1 Sudao 37,9
Tansima | 1091 |sudeo 09 feomoros 77
|Benim_ __________I|_ 1181 _ | Jibuti 619 |lémen 35,1
Mianmar 1263 Lesoto 62,6 Madagéscar 34,8
Lesoto 1295 |Gambia _ | _ ¢ 63,8 _ | Repdblica Unida da Tanzania | 34,7
Comoros 1367 Haiti 66,2 Etipia 34,3
Senegal 1370 | Senegal 66,4 | Haiti 33,5
Cambodja 1377 | Z&mbia 67,1 Benim 33,0
Zambia 1411 | Comoros 672 |Ruanda _ | 323 |
Mauritania 1578 | Ruanda 67,6 | Cambodja 30,6
Sudao 1582 | Timor-Leste 69,5 Uganda 29,1
Bangladeche 1827 ﬁgf}‘df’;'rcjo[’fggcrat'ca 728 | Guiné 288
llhas Saloméo 1843 | Ilhas Saloméo 738 gﬁﬁgg“ca Democrdticado | g4
Sdo Tomé e Principe 1843 Mianmar 73,9 Republica Centro-Africana 27,7
| Timor-Leste | 1867 | Cambodja 74,3 | Bangladeche 27,2
Republica Democrética Republica Democrética
Pogular do Laos 2449 | Nepal 749 Pogular do Laos 27.0
Butdo 2982 | Bangladeche 75,3 | Sdo Tomé e Principe 25,8
Quiribati 3183 | Butdo 79,5 |Butdo 257
Angola 3207 | Quiribati 81,5 Nepal 24,7
Jibuti 3235 | Tuvalu 82,8 | Mianmar 24,3
Tuvalu 6657 | Sdo Tomé e Principe 89,4 Togo 23,3

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.

Limiares de inclusdo (RNB per capita $1 018 ou menos, IAH 60 ou menos, EVI 36 ou menos)

= = = Limiares de inclusdo (RNB per capita $1 222 ou menos, |AH 66 ou menos, EVI 32 ou menos)

Limiar de graduagdo: apenas rendimento (RNB per capita $2 444 ou mais)



Apéndice



Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

trienal de 2021

imento, na revisao

desenvolv

om

Rendimento interno bruto per capita em délares dos Estados Unidos em todos os estados-membro nas
regioes em

Figura LA

88

. Micronésia (Estados Federados da) 1o e e e e e
' azﬁ:mg,m : Micronésia (Estados Federados da)
. unisia H Mongolia .
(] Cabo Verde . . Tunisia .
. Bolivia (Estado Plurinacional da) . Cabo Verde H
»mmwa : Bolivia (Estado Plurinacional da) '
Quiribati . Jib .
Marrocos H Angola .
Essuatini . Quiribati !
Vanuatu : Marrocos .
Butdo . Essuatini :
Egipto » : Vanuatu .
Papua Nova Guiné H Butdo H
Republica Democrdtica Popular do Laos ¢ Egipto .
Vietname . Papua Nova Guiné :
* Honduras . Republica Democratica Popular do Laos:
' Costa do Marfim . Vietname :
g Uzbequistdo : Honduras .
' Gana, . Costa do Marfim :
Nicardgua : Uzbequistao .
] Nigéria . q '
. :J E . mmsm\ .
' Congo ! Nicardgua H
° Timor-Leste : ,z,m.m:m .
] 520 Tomé e Principe \ ndia :
m IIhas Salomao : %_o%mw Leste .
. . Sa0 Tomé e Principe :
' : lIhas Salomao .
' . Bangladeche :
Y . Quénia .
H . Suddo H
N o Mauritania .
) £ Paquistao :
m =R m%%mmm .
' imbabué .
. S imbia .
] T Cambodja .
= o . Senegal .
3 ] D Comoros H
o m > Lesoto .
o M N H
= ' . :
5] . N ! i .
1= ' H Tajiquistao o .
= . . Republica Unida da Tanzania .
S ' . Nepal :
= o ' Guiné H
b ' . Eo :
2 : : K@_. .
n_ . iopia .
=3 o Guing-Bissau o . Ig% H
@ [} Republica Arabe da Siria ' Ruanda H
o N ° Gamb N ;
Ex¥ 5 : ambia . Burquina Faso H
EC S . (hade : lémen .
sz 2 4 Hoanda i Democrdticada Coreia Guing-Bissau 3 :
S ! epiiblica Popular Democrdtica da Corea + Reptblica Arabe da Siria :
SE g H Eritreia H Gambia :
g =358 . H (Chade .
S 2835 ' : Uganda » o
S ° H _ﬁu%_,s Popular Democrética da Coreia s
27T 7z ' Reptiblica Democratica do Congo . Eritrela .
5 5 = ' zmg\ﬁ&@ ) . H
E E E . Republica Centro-Africana : .
» =523 ' Mocambique ' H
=3 B . Malauf . » .
o 0 ' . Suddo do Sul H eptiblica Democrética do Congo .
=y g o . N Burundi . zm%@&@ ) H
1 2 Somdlia ' Republica Centro-Africana .
o o o o o o o 9 9 o 9 9 9 9 o N Zo@ﬂwﬁ:m N
8 8 8 8 8 8 8 8 8 ¥ 8 8 8 K \ Malaui .
<~ © O 1 B ¥ T e s NN = = . Sudao do Sul H
: Burundi .
, , , , , , , , , , , , R L N H
o o o o o (=) o o o o o o [ o o
S S 8 S S S S S S S S S S S
S 35 2 & & § § @ 2 =& & &© 2 =

Fonte: CDP, revisdo trienal 2021, disponivel em bit.ly/LDC-data.



0DGs

base apenas no rendimento (52 444)
@ = Limiar de graduagdo ($1222)

e limiar deinclusdo ($1018)

| W&
o= |imiar de graduagdo com

Indicadores, metodologia e fontes de dados para os critérios de pais menos desenvolvido

o =} o = =3 =1 o =3 =1 =) =1 =3 =3
S > > S > > > > > > > > > =
=% S S S S S =% S S S S S S >
IS = =} Ly = [78) = ) = Ly = ) = =
~ o ° v vy < = o 53] ~ ~ — — w
n L L n n L L L n N n n n n
= = f=) f=3 f==1 = = f=) f=3 = = = f=)
= (=] (=) (=3 (=] (=] = f=) (=3 (=] = (=) (=) o
N - A T s S S o N N B S =1
~ o el Ca) w s < o o o~ o~ — — w o
lracéf
Tailandia

Venezuela (Republica Bolivariana da)
Peru

Irao {Republica Islamica do)
Suriname

Iraque
Tonga
Jamaica
Namibia
Marshall Islands

Belize

Libia

Arménia_

?map__mo

ordania

Guatemala (-
Samoa A
Ger,

Argélia

Filipinas

Indonésia

El Salvador

’
“Tuva

Ver caixa acima

Catar

Singapura, )
Emirados Arabes Unidos
Kuwait :
Republica da Coreia
Baamas

Brunei Darussalam
Barem

Ardbia Saudita

Sao (ristovdo e Neves
Palau

Barbados
S:S%ZOEMO
Antiqua e Barbuda
Uruguai

Seicheles

Nauru

Chile

Panamd

Oma

Argentina

(osta Rica

Mauricias

Malasia

Turquia

Santa Lucia

Granada

China

México

Malvinas

Brasil

Cuba
(azaquistdo
Republica Dominicana
Guiné Equatorial
Libano

Dominica

Botswana )
940 Vicente e Granadinas
Gabdo
E{C%g%p .............

Tailandia

Venezuela (Repiblica Bolivariana da)
Peru

Guiana

(olombia

Fji
Paraquai

Irdo (Republica Islamica do)
Suriname

Iraque

Tonga

Jamaica

Namibia

_WSM Marshall

Libia
Arménia
Azerbaijao
Jordania
Guatemala
Samoa
Gedrgia
Sri Lanka
Argelia
Filipinas
Indonésia
£l Salvador




Manual para a Categoria de Paises Menos Desenvolvidos

Figura IllLA.2
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Figura I11.A.3
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COMISSAO DE POLITICAS PARA
O DESENVOLVIMENTO

A Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento (CDP)
é um 6rg3o sob a tutela do Conselho Social e
Econdmico das Nacdes Unidas. A Comissdo é

também responsavel por rever a categoria dos

paises menos desenvolvidos (PMD), fazendo
recomendacdes quanto aos paises que

devem pertencer a categoria ou ser graduados,

e monitorizando o progresso de

paises durante e apds a graduacdo de

a categoria.

Para saber mais, visite

cdp.un.org

21-08742p (cbu)

elSBN: 9789210010450
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